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Resumo
A pesquisa realizada, entre 1996 e 2003, objetivou tipificar o financiamento da
educacdo na Regido Metropolitana de Curitiba, em um periodo marcado por
significativas alteracdes nas condi¢des municipais de investimento em educacdo. A
amostra composta por onze municipios foi selecionada a partir de critérios de
desenvolvimento econdmico, populacdo e matricula, que expressam os diferentes perfis
de municipios da regido. A caracterizacdo da oferta, andlise de vagas em creches e
escolas revela uma ampla expansdo, sobretudo na educagdo infantil, o que esta
relacionado com a prépria expansao populacional da regido. A anélise do movimento da
receita publica e do gasto aluno realizado nestes municipios, permite dimensionar os
problemas decorrentes da l6gica de descentralizagdo da politica educacional que, apesar
de redistribuir recursos entre os municipios, dentro de cada estado da federacdo, ndo
considera os custos reais da oferta de educacdo de qualidade e ainda ndo incorpora as
implica¢des do crescimento regional.
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Abstract

The research realized between 1996 and 2003, had the objective of typify the education
financing in Curitiba/Brazil Metropolitan Area, in a period characterized by significant
changes in municipal education budgets. The sample was composed by eleven cities and
it was selected considering same criterion about economic development, population and
number of students, which express different municipals profiles in the area. The
characterization about the school offers, the school vacancies analysis shows a big
expansion, specially in kids education level, which is linked with the population
expansion in the area. The budget analysis and the student cost analysis give conditions
to understand the dimension of the problems caused by decentralization politics, which
redistribute financial resources to the cities, but it doesn’t considers the real costs to
build an education of quality and it still had not incorporate the implications of regional
conditions.
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Resumen

Una encuesta realizada, entre 1996 y 2003, objetivo caracterizar el financiamiento de la
educacién de la Area Metropolitana de Curitiba, en un periodo marcado por importantes
cambios en las condiciones municipales del aporte en la educacién. La amuestra
compuesta por once municipios fue seleccionada a partir de criterios de desarrollo
econdémico, populacién e inscripciones, que expresan los diferentes perfiles de los
municipios de la regién. La caracterizacion de la propuesta, analisis de las vacantes en



jardin infantes y escuelas revelan una amplia expansion, sobretodo en la educacion
infantil, lo que estd directamente relacionado con la propia expansion de la populacién
de la region.La andlisis del movimiento de la economia publica y del gasto alumno
realizado en estos municipios permite dimencionar los problemas ocasionados de la
légica de la decentralizacion de la politica educacional que, a pesar de redistribuir
recursos entre los municipios, dentro de cada provincia de la federacién, no considera
los costos reales de la oferta de educacion de calidad y todavia no incorpora las
implicaciones del crescimiento regional.

Palabras clave: Financiamiento de la Educacién; Politicas Educacionales; Area
metropolitana.

Introducao

Este artigo apresenta resultados da pesquisa acerca do financiamento da
educacdo em municipios da Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC), estado do
Parand, Brasil. A pesquisa procurou tracar um perfil do investimento municipal em
educacdo no periodo de 1996 a 2003, desenvolvendo elementos que levem a uma
compreensdo mais apurada do padrao de gastos em educacdo. Compreende-se que
caracterizar este padrdo permite avaliar as politicas educacionais em curso de modo a
estabelecer seus limites e impasses frente as necessidades de democratizacdo da
educacdo em geral e, particularmente, dimensionar os desafios da democratizacdo da
escola numa regido em expansdo populacional, marcada por fortes desigualdades de
condi¢des de vida. A andlise do movimento da receita publica nestes municipios e do
gasto aluno realizado permite dimensionar os problemas postos aos municipios a partir
de uma légica de descentralizacdo da politica educacional que, apesar de redistribuir
recursos dentro de cada estado da federagcdo, ndo considera os custos reais da oferta de
educacgdo de qualidade a populacao.
Frente a isto o presente artigo tem o intuito de discutir mais detidamente: a) o perfil da
regido metropolitana de Curitiba/PR/Brasil, particularmente no que se refere as
condi¢des de vida da populagdo e ao atendimento educacional; b) o comportamento dos
gastos em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) considerando a vinculagio
de recursos prevista constitucionalmente; c) a distribui¢cao dos gastos de MDE entre as
etapas de ensino de responsabilidade municipal — ensino fundamental e educagdo
infantil, indicando as tendéncias presentes na Regido e suas implicagdes para o
desenvolvimento da politica educacional

Breve introducao teérica

A educacio € a drea que ha mais tempo tem previsdo constitucional da aplicacao
obrigatéria de recursos no Brasil. O artigo 212 da Constituicdo Federal (CF) de 1988
dispde que estes recursos deverdo ser nunca menos de 18% da receita de impostos da
Unido e nunca menos de 25% da receita de impostos de Estados e Municipios -
inclusive aquela proveniente de transferéncias — na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE). Portanto, grande parte dos recursos destinados a educacgdo é prevista
automaticamente nos orcamentos, entretanto, uma das questdes que merecem atengao
muito intensa por parte de todos que t€m interesse no controle social sobre os recursos
publicos, refere-se a idéia da aplicacdo destes recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e ndo em educacido de maneira geral. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional 9.394/96 - LDB, no capitulo referente aos Recursos



Financeiros define, respectivamente, nos artigos 70 e 71, o que sdo e o que ndo sio
despesas com MDE’.

Apesar destes artigos representarem um avanco na possibilidade de controle dos
recursos da educagdo, alguns autores apontam problemas decorrentes, principalmente,
da forma genérica de alguns itens. Exemplos disto, destacados por PINTO (2000),
OLIVEIRA (2001), DAVIES (2000), sao: a concessao de bolsas de estudos para alunos
de escolas publicas e privadas, pois a lei deveria explicitar a restricdo deste beneficio
para o ensino fundamental e médio, tal qual estd previsto no pardgrafo 1° do artigo 213
da CF/88; gastos com aposentadorias que ja eram computadas como MDE antes da
LDB e, devido a polémica instalada durante a tramitacdo da lei, continua a ser
contabilizada assim, com a concordancia dos Tribunais de Contas; gastos com merenda
que, apesar de serem claramente proibidos pela legislacao, sao de dificil controle social,
pois implicam diferenciacao entre gastos com insumos e com pessoal. 4

Tais recursos além de subordinarem-se a estas regras, especificas do campo,
assim como todas as demais despesas do Poder Publico, ainda estdo subordinadas as
regras gerais do orcamento publico. Desta forma os recursos destinados a educagdo
estardo previstos no Plano Plurianual apresentado pelo poder executivo no primeiro ano
de cada mandato, onde se estabelecem as diretrizes gerais para os gastos publicos; na
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, apresentada anualmente, no final do primeiro semestre,
como diretrizes orientadoras para o conjunto de receitas e despesas e, enfim, na Lei do
Orcamento Anual, apresentada anualmente no inicio do segundo semestre, onde
efetivamente deverdo estar contemplados de modo detalhado para poderem ser
realizados.

A partir de 1998, agrega-se a este conjunto de normas, ainda, o estabelecido na
Emenda Constitucional N° 14 e na Lei 9424/ 96 que cria o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF).
Este dispositivo estabelece uma subvinculacdo de recursos exclusivamente para o
ensino fundamental. No caso paranaense este mecanismo, segundo pesquisa em cidades
de diferentes regides do estado, ndo significou aporte novo de investimento, na maioria
das vezes, o fundo “serviu como catalisador da normatizagcdo e ampliacdo do controle
das contas publicas na educacdo, mas (...) financeiramente ndo serviu de suporte ao
incremento dos recursos ao ensino fundamental, nem promoveu mais do que (...) efeitos
de compensagdo de queda da receita vinculada a MDE, complementacdo decrescente
de recursos para o ensino fundamental e/ou uma fonte estdavel de complementagcdo de
recursos para MDE” (GOUVEIA e SOUZA, 2004). Este papel de normatizagdo das
prestacdes de conta deve-se em grande parte a regulamentacdo complementar do TCE
que através do Provimento 01/99, orientou os municipios e o Estado a aplicar
corretamente os recursos para educagdo, especialmente os recursos do FUNDEF,
definindo procedimentos para algumas situagdes polémicas como, por exemplo,
proibindo os gastos com inativos e explicitando o que sdo gastos com transporte escolar
(PARANA, 1999).

Veja que até aqui o que estd em pauta na politica nacional € o financiamento do
ensino fundamental. No caso da educagdo infantil, que também € responsabilidade do
municipio, os recursos ndo estdo assegurados e nem ha regras do que deve ser
priorizado. Tal quadro é agravado primeiro porque o custo do ensino fundamental nem
sempre corresponde a 60% dos recursos vinculados, o que faz com que o municipio
gaste mais em ensino fundamental e ndo tenha recursos para expandir o atendimento da
educagdo infantil. Um segundo problema decorre da prépria dindmica da educagdo



infantil que historicamente vincula-se as Secretarias de Ac¢do Social ou similares e
mantém-se também com recursos da Assisténcia. Com a aprovacdo da LDB 9394/96
que determina a integracdo da educacdo infantil nos sistemas de ensino institui-se um
campo de disputa por recursos no qual falta compreensao do poder publico sobre quais
encaminhamentos sdo pedagogicamente necessdrios para tal integragdo, assim como
falta regulamentacao acerca da partilha de tais recursos.

Metodologia da pesquisa em financiamento da educacao

A pesquisa acerca da politica de financiamento da educagdo tem como substrato
a compreensao de que € fundamental a avaliagdo da politica piblica implementada pelos
diferentes niveis da administracdo do Estado, visto que o acompanhamento e o controle
da acdo do Estado € parte do processo de democratizacio deste.

No caso das politicas de financiamento, cabe destacar que sua andlise implica
em debater o pano de fundo do gasto social, nos termos de FAGNANI, considerar “a
posicdo relativa ocupada pelos objetivos voltados para a obtencdo de equidade social
na estratégia de dominagdo politica de determinada coalizdo governante, um periodo
especifico analisado” (FAGNANI, 1999, p.121). Pensar o financiamento como a
concretizacdo de um projeto econdmico social implica analisar, concordando com
FAGNANI, pelo menos trés dimensdes:

A dire¢do do gasto social. Indica para onde foram dirigidos os recursos aplicados em

determinada politica ou programa social que se estd avaliando.(...) a magnitude do

gasto social. O estudo deste indicador contribui para esclarecer se os recursos previstos

sdo compativeis com a dimensdo das caréncias sociais que sdo objeto da intervengdo

governamental que se estd avaliando. (...) natureza das fontes de financiamento.

(FAGNANI, 1999, p 121-123) grifos nossos

Desta forma, a andlise do investimento em educacao aqui apresentada, prioriza a
dimensdo da magnitude do gasto, considerada a partir do cumprimento da vinculacio
constitucional e a direcao deste gasto, considerada a partir da distribuicao dos gastos em
MDE de educagao infantil, ensino fundamental e educacgdo especial.

Cabe destacar que o recorte da pesquisa é o cendrio municipal numa regiao
metropolitana. Tal recorte exige debater: 1) a 16gica federativa do Estado brasileiro e os
problemas decorrentes desta para o poder publico municipal; 2) o conceito de regido
metropolitana e as implica¢des deste para a formulacio de politicas publicas. Quanto ao
primeiro problema, importa destacar que a Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 18,
define os Estados, Distrito Federal e Municipios como entes autdbnomos (art. 18) da
Republica Federativa. Em outras passagens define as incumbéncias e limites desta
autonomia, entretanto, ha a partir dai uma énfase num processo de descentralizagdo da
politica publica. Tal processo que poderia implicar dificuldades na implementacdo de
reformas de impacto nacional, no caso brasileiro, permitiu uma desconcentracdo das
acoes do Estado, porém, com forte adesdo aos principios da Unido. Segundo
ARRETCHE:

Ao longo dos anos noventa, a totalidade dos municipios brasileiros aderiu ao programa

federal de descentralizacdo da saidde, ocorreram mudangas significativas no padrio

prévio de oferta de matriculas no ensino fundamental, o governo federal implementou

um programa de desestatizacdo das empresas publicas de habitacdo e saneamento e,

finalmente, o modelo de politica social de habitacdo foi radicalmente modificado. Todas

essas mudancas envolveram relagdes intergovernamentais, transferindo novas



atribuicdes e suprimindo prerrogativas até entdo existentes de estados e municipios”.
(ARRETCHE, 2002, p.75)

No caso do financiamento da educagdo tanto a implantacdo do FUNDEF, quanto
a determinacdo contida na LDB de integracdo das creches no sistema de ensino, sao
medidas definidas em ambito nacional que interferem de forma central na politica
municipal de educagdo. Desta forma, a andlise da dire¢dao do gasto publico em educagao
tomou de forma substantiva a relacao entre politica local, regional e nacional.

Quanto ao segundo problema, a metropolizacdo das cidades, cabe considerar que
o crescimento das cidades e, principalmente, de pdlos centrais de desenvolvimento
econdmico margeadas por dreas de forte concentracdo urbana periférica, implicam
desafios para a democratizacdo de direitos sociais bdsicos, posto que hd &dreas de
intersec¢do para as quais o formato da administracdo publica ainda ndo desenvolveu
mecanismos de enfrentamento do problema. No caso da educacdo deve-se considerar
que a fonte fundamental de recursos € a vinculacdo de impostos, de forma que o
potencial do gasto-aluno-ano tem relag@o direta com o nivel de desenvolvimento local.

Dado que a arrecadacdo de impostos e o movimento da populacdo em regides
metropolitanas nio sdo, necessariamente, coincidentes importa discutir na investigacao
que implicagdes o padrdo de financiamento brasileiro tem para a democratizacdo da
escola brasileira em nivel regional.

Perfil da Regiio Metropolitana de Curitiba

A RMC € formada por 26 municipios, a pesquisa ora em discussdo analisou as
contas de onze destes municipios que apresentavam diferentes perfis de renda,
desenvolvimento econdmico, populacdo e matricula, de forma a que pudéssemos
abranger os diferentes tipos de municipios presentes na regido’. A maioria dos casos
investigados sdo municipios que fazem divisa direta com a capital e tem crescimento
populacional maior que Curitiba, apenas Piraquara, Campina Grande do Sul e Quatro
Barras ndo tem divisa direta com a capital, entretanto estdo no anel metropolitano que
teve alto incremento populacional no periodo (IBGE/IMAP). A tabela 1 apresenta o
crescimento populacional dos municipios estudados e indica o0 movimento intenso de
expansdo da RMC (20%) entre 96 e 2000. Cabe destacar que a populacio da RMC
representa 16,60% da populacdo do Parand e que 57,34% desta reside em Curitiba
(IMAP, 2004).

A tabela 2 apresenta um perfil dos municipios a partir de alguns indicadores de
desenvolvimento sécio-econdmico. Os municipios estdo apresentados na ordem do
Indice de Exclusdo Social® (coluna 2), observe-se que quanto mais perto de / o indice
revela melhores condi¢des de vida da populacdo, ou menor exclusdo. Os indices que
caracterizam o grau de exclusdo de cada cidade, conforme estudo de POCHMANN
(2003), indicam a forte desigualdade da regidao que, como esperado, concentra as
melhores condi¢des na capital e as piores condi¢des em municipios dormitérios com
alto incremento de populacao recente.

Desta forma, os municipios de Piraquara e Fazenda Rio Grande, com maior
incremento populacional recentes (maior que 38%) apresentam alto grau de exclusao
indicada pelo Indice geral. Vale destacar que sdo municipios que apesar de apresentar
indice de escolaridade e de alfabetizacdo altos apresentam indice muito baixo de
emprego formal. Isto pode refletir a situagdo de migracdo em busca de emprego, que
ndo se realiza pela integracao no mercado formal dos trabalhadores. Estas duas cidades



apresentam, ainda, percentual alto de criancas de 4 a 5 anos fora da escola’, o que
implica pressdes pela expansao da educagdo infantil que dependem de financiamento.

Além disto, a tabela 2 apresenta um dado sobre a formacao de professores, que
apesar de insuficiente para definir o perfil dos professores destes municipios, permite
algumas comparagdes. Segundo os dados do IPEA (2000) ha percentual pequeno de
professores, com curso superior, residentes nas cidades de Piraquara e Fazenda Rio
Grande e atuando no ensino fundamental. Este baixo nimero de professores com ensino
superior, 12% em Piraquara e 3% em Fazenda Rio Grande, pode indicar que os
profissionais com maior formagdo preferem ingressar nas redes maiores, posto que se
considerarmos Curitiba, por exemplo, o percentual salta para 47%. Tal perfil de
professores pode ter relacdo com rotatividade de pessoalg, que ao se qualificar mais,
migra para outras redes. Em termos de politica educacional tanto a baixa qualificaco,
quanto a alta rotatividade de profissionais tem implicagdes diretas no financiamento
decorrentes da exigéncia de investimento em formagdo inicial e de despesas com
substituicdo de quadros.

Na outra ponta da tabela, estio os municipios com melhores indices, o que
indica melhores condi¢des de inclusdo social. Além da capital, encontram-se nesta
coorte os municipios pélos de desenvolvimento industrial da RMC — Araucdria onde
fica a refinaria da Petrobrds e Sdo José dos Pinhais com montadoras de veiculos e
inddstrias de alimentos. Ainda que com Indices de Exclusdo que expressam boas
condi¢des de vida no quadro nacional, se considerados os fatores desagregados, estes
municipios incorporam problemas similares a coorte anterior, por exemplo, muitos
trabalhadores em emprego informal e grande demanda por vagas para educacdo infantil.
POCHMANN e AMORIN chamam a atenc¢ao para o fato de que “tomando o municipio
como unidade bdsica de andlise, ficam invisiveis desigualdades e problemas existentes
dentro dele” (2003, p.19).

Os indicadores de diferenca da renda entre os mais pobres € mais ricos na
regido indicam o grau de desigualdade social no conjunto dos municipios e reforcam a
indicacdo sobre as desigualdades internas a cada cidade, pois quanto mais desenvolvido
o municipio, maior € esta diferenca, por exemplo, enquanto a razio entre a renda dos
10% mais ricos e os 40% mais pobres em Curitiba é de 22,6%, em Fazenda Rio Grande
esta razdo € de 9%. Isto indica que a populagdo do segundo € em geral mais pobre que o
primeiro e revela a situacdo de exportagdo da pobreza das regides pélo da RMC para os
municipios periféricos, esta situacdo € indicada em relatério de avaliacdo das politicas
publicas elaborado pela administragdo de Curitiba, em dois sentidos: primeiro na
“incidéncia da populacdo infantil e juvenil, mais acentuada no sentido dos bairros
periféricos, em direcdo aos municipios vizinhos da metropole”, o que tem impactos
diretos em demanda por equipamentos publicos de educacdo, saide, assisténcia social;
e, em seguida, com a indicacdo que a melhora em indicadores de desempenho em
politicas como de habitacdo e servigos bdsicos se reduzem em direcdo a cidades
periféricas ‘“‘sobretudo naquelas com nitida funcdo de dormitorios, ou seja, cujas
oportunidades de trabalho sejam reduzidas” (IMAP, 2004, p.21).

E neste quadro de desenvolvimento econdmico e social que se coloca o debate
sobre a politica educacional e a avaliacio da efetividade dos investimentos em
educagdo, ponto central desta pesquisa. Em termos educacionais é importante considerar
que todos os municipios possuem redes préprias e atendem, predominantemente,
educagdo infantil e ensino fundamental de 1* a 4* séries, com excecdo de Curitiba e
Araucidria, onde ha oferta municipal de 5* a 8* série.



No caso da educagdo infantil, de um modo geral, a oferta de educacdo infantil é
bastante reduzida em relacdo a populacdo na faixa etdria de 0 a 3 anos e 4 a 6 anos. No
ano 2.000, o percentual dessa populacdo atendida pelas redes municipais variou de 3 a
13% nas creches e de 10 a 40% na pré-escola. O atendimento na maioria dos casos €
muito inferior 2 média nacional, que para a educacao infantil de O a 3 anos era de 9,4%
em 2.000, e na faixa e 4 a 6 anos era de 61,4%. Houve crescimento no nimero de
matriculas em educacdo infantil, dados indicados na tabela 3, excetuando-se Curitiba,
onde houve queda na matricula em pré-escola e Araucdria, Campo Largo, Fazenda Rio
Grande e Quatro Barras, onde cairam as matriculas nas creches. No municipio de
Curitiba, esse decréscimo nas matriculas estd relacionado a implantacdo do ciclo de
nove anos, que inclui a udltima etapa da pré-escola no ensino fundamental, o que
transfere uma boa parte das matriculas da pré-escola para a primeira etapa das séries
iniciais do ensino fundamental. J4 nos casos de Araucdria, Campo Largo e Fazenda Rio
Grande € possivel que tenha havido a transferéncia de vagas da creche para a pré-escola,
0 que pode indicar o privilegiamento do atendimento desta faixa etdria em periodo de
quatro horas como forma de responder a ampliacdo da demanda que, certamente, se
relaciona com a expansdo da populagao.

E importante destacar que o crescimento da matricula nio tem relacdo constante
com o crescimento da populagdo, possivelmente, por causa da baixa oferta de vagas na
educacdo infantil que tem exigido que todos os municipios busquem formas de
ampliagcdo do atendimento. Percentualmente, o maior crescimento se deu nas matriculas
em pré-escolas na maioria dos municipios. Tradicionalmente a procura por vagas nesta
etapa da educacgdo infantil € maior, pois nesta faixa etdria, a criangas ja sdo mais
independentes e as maes podem deixa-las na escola para trabalhar. Além disso, esta
também costuma ser a alternativa de menor custo para os municipios, pois tem uma
carga hordria didria menor do que as creches e exige infra-estrutura mais simples.

No caso do ensino fundamental, quatro dos municipios sofrem uma reducdo na
matricula: Araucédria, Campo Largo, Pinhais e Quatro Barras, enquanto todos os outros
tém crescimento constante no periodo. Entre os municipios que tem decréscimo na
matricula estdo Campo Largo e Pinhais, que fazem divisa direta com Curitiba, isto pode
significar que esta demanda tenha sido transferida para o municipio de Curitiba. No
caso de Araucdria hd uma transferéncia de atendimento para a rede estadual,
principalmente, de alunos de 5* a 8* série. Entre os municipios em que hé significativo
crescimento da matricula encontramos Curitiba, com 29,61% de crescimento, que
assumiu nos ultimos anos um ndmero grande de alunos de 1* a 4* série, atendidos até
entdo pela rede estadual, dando continuidade ao processo de municipalizagdo. Segue-se
Piraquara (28,20%) e Fazenda Rio Grande (17,39%) que sao os municipios com a maior
taxa de crescimento das matriculas. Este crescimento das matriculas no ensino
fundamental, nas redes municipais analisadas, se concentra, predominantemente, apds
2000, o que pode ter relagdo, para além das condi¢des de crescimento da populacio,
com a politica de financiamento da educacdo, especialmente o FUNDEF e a
regulamentac¢do da cota municipal para o saldrio educagdo.

Enfim cabe destacar que, o percentual da populacdo atendida na rede publica
municipal do total da populagdo de cada um dos municipios, revela casos em que ha
uma relacdo inversamente proporcional as condicdes financeiras destes. Por exemplo, se
tomarmos cidades com baixo desenvolvimento econdmico e alta exclusdo social como
Piraquara e Fazenda Rio Grande, que dependem predominantemente de recursos
provenientes de transferéncias constitucionais, temos uma matricula na rede municipal



de ensino fundamental de 10,45% e 11,35% da populagdo respectivamente. O
importante de tal consideragdo € indicarmos que provavelmente o esfor¢co que estes
municipios t€ém que fazer em termos de investimento € maior que o de Curitiba, por
exemplo, onde a rede municipal de ensino fundamental representa 6,39% da populagio,
ou de Araucdria onde a matricula representa 16,34% da populacdo, mas possui
condig¢des de arrecadacdo melhores.

Aspectos do financiamento da educacao

Para dimensionar os desafios para o financiamento da educacdo publica na RMC
passemos aos dados do investimento. Tais dados, fruto da organizacao das informagdes
financeiras retiradas dos Balangos Anuais fornecidos pelas Secretarias de Financas de
cada municipio, serdo apresentados em forma de sintese comparativa’.

A tabela 3 nos mostra os percentuais do investimento em MDE e, mesmo ndo
apresentando exatamente um padrdo uniforme dentre os diferentes municipios da
regido, permitem-nos enxergar algumas similitudes curiosas. Conforme se pode
verificar, em apenas dois (Campo Largo e Araucdria) dos onze municipios analisados
nido encontramos nenhum ano no qual tenha ocorrido o descumprimento legal de
investimento minimo de 25% das receitas vinculadas. E mais, em um quarto (25%) dos
casos e anos analisados, hd problemas para o cumprimento das exigéncias legais,
destacadamente a cidade de Curitiba'’, na qual somente ndo hd problemas em dois dos
oito anos investigados, ficando abaixo do minimo dos 25% durante seis anos. Apesar
disto, a média de investimento € alta, pois quando hd em determinado ano algum
municipio com alto investimento, ele puxa a média para cima, fazendo desaparecer os
casos mais extremos em termos de baixo investimento educacional. Também ¢&
perceptivel, nesta mesma tabela, que ha pelo menos um problema quanto ao
cumprimento do minimo constitucional em cada um dos anos da série, com destaque
para o ano de 2002, no qual mais da metade dos municipios nao cumpriram a lei.

Dos recursos aplicados em MDE, 60% estdo subvinculados especialmente ao
ensino fundamental (Emenda Constitucional 14/96). Os municipios da RMC cumprem
esta determinagdo legal, mesmo porque no Estado do Parand, a partir dos convénios de
municipalizacdo do ensino fundamental (SANTOS, 2003; IPARDES, 1996), as redes
municipais assumiram a responsabilidade pelas séries iniciais deste nivel, restando ao
governo estadual a tarefa de zelar pelas séries finais. Desta forma, a demanda pelo
ensino fundamental nas escolas publicas municipais € grande, em especial nesses
municipios que acolheram um crescimento populacional razodvel, conforme também
vimos anteriormente. Ora, com o crescimento da demanda, ndo parece dificil para as
redes municipais cumprirem a exigéncia dos 60% para a MDE do ensino fundamental.
Isto, contudo, ndo significa que as demandas estejam todas sendo atendidas com a
qualidade devida e coloca em questdo se a subvinculagdo de 60% ¢ suficiente, pois a
outra face desta medida € a tese de que os outros 40% estariam, potencialmente,
disponiveis para a aplica¢do na educacdo infantil.

A maior parte dos municipios, como a tabela 4 demonstra, tem queda no
percentual de investimentos no ensino fundamental no correr do periodo. Em seis casos
(Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Curitiba, Fazenda Rio Grande
e Quatro Barras) a queda € significativa. Em outros trés (Pinhais, Piraquara e Sao José
dos Pinhais), hd incremento no percentual de investimento no ensino fundamental. A
média de investimento no ensino fundamental € alta, sempre acima dos 80%, chegando
a um pico de 87,49% em 1999. Cabe considerar que, via de regra, os municipios



inserem aqui também despesas com educacdo especial e educagdo de jovens e adultos,
ainda assim, o disponivel para educagdo infantil fica bem abaixo dos potenciais 40%
nao vinculados obrigatoriamente.

Em apenas dois municipios (Araucdria e Colombo), parece haver uma
constancia de equilibrio nos gastos entre ensino fundamental e educacio infantil. Ha
que se destacar que esses dois municipios estdo entre os que mais investem em
educacgdo infantil, reservando normalmente mais de 10% para este nivel, como mostra a
tabela 5. Em Colombo, ainda mais particularmente, € muito interessante a positividade
dos ndmeros em favor da educacdo infantil, que ultrapassam em todos os anos a casa
dos 20%, mesmo em periodo anterior a publicacdo da LDB, como € o caso do ano de
1996. Colombo ¢ um dos municipios que em 2000, segundo indicadores da tabela 2
apresentava 70% das criangas de 4 a 6 anos fora da escola.

Quando considerada a média de investimento em educacdo infantil a variagdo é
pequena, sempre um pouco acima dos 10% em todo o periodo, entretanto a variacao em
cada municipio ao longo da série histérica é preocupante dada o grau de
descontinuidade. Por exemplo, os gastos em MDE de educacao infantil em Fazenda Rio
Grande sdo de 4,52% em 1996, chega ao pico em 2003 (13,73), porém em 2002 foi de
apenas 0,23%. Apesar de alguns municipios terem variagdes menos extremas, nenhum
deles apresenta uma linha de crescimento constante. Isto pode significar tanto condi¢des
precarias de manutencdo da oferta, quanto problema de transparéncia dos proprios
balancos que ora separam o0s gastos entre as etapas de ensino, ora agrupam tudo no
ensino fundamental. Em que pese o segundo caso poder ser um mal menor, ainda assim
a possibilidade da falta de transparéncia resultar em mal uso dos recursos € sempre
presente.

O gasto aluno ano

Observemos agora, o que a distribuicdo dos gastos significa em termos de gasto
aluno realizado por ano. Para isto tomaremos apenas o periodo de 1999 a 2000, onde os
dados de matricula estdo claramente desmembrados entre educacao infantil e ensino
fundamental.

A tabela 7 apresenta a média de gasto aluno ano realizado nos municipios
estudados. Tal média cresceu 34,84% no periodo, sendo que de modo geral o custo
cresce percentualmente mais nos municipios mais pobres.

Os municipios de Campina Grande do Sul; Campo Largo, Colombo, Fazenda
Rio Grande e Piraquara apresentam um gasto aluno ano, entre 1999 e 2003 sempre
abaixo da média dos municipios estudados. Apesar disto, Fazenda Rio Grande e
Piraquara sdo municipios que tem um incremento do gasto aluno ano de mais de 80%, o
que se deve certamente a conjugacdo de crescimento da rede municipal e recursos do
Fundef. Este dado indica a efetiva redistribuicao de recursos ocasionada pelo Fundef, o
que € positivo, entretanto, quando consideramos que mesmo com este crescimento a
diferenca do gasto realizado em Piraquara e em Curitiba permanece alta, Curitiba gastou
2,57 vezes mais por aluno no ano de 2003 que Piraquara, isto indica a gravidade da
questdo de desigualdade de condi¢des de acesso a investimento publico entre as
populacdes da regido. Ainda sob este aspecto vale destacar que o menor gasto aluno
realizado no ensino fundamental entre 1999 e 2003 encontra-se no municipio de
Fazenda Rio Grande, que tem um crescimento de 86% no gasto realizado. Entre os
municipios que tiveram maior gasto aluno realizado no ensino fundamental neste
periodo estdo Curitiba, em 3 anos, Araucdria e Sdo José dos Pinhais.
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No caso da educacdo infantil a situacao € bastante préxima, entretanto, agravada
pela falta de destinagdo de recursos de forma continua. No ano 2000, em Campo Magro
e, em 2002, na Fazenda Rio Grande parece haver problemas com os registros, estando
as despesas da educagdo infantil provavelmente agrupadas no ensino fundamental O
crescimento do gasto aluno em educacdo infantil deve-se certamente a necessidade de
expansdo da rede, entretanto tal qual no ensino fundamental, apesar de municipios
pobres apresentarem incremento de recursos de em educacdo infantil, o gasto aluno
realizado nesta etapa da educagdo bésica € metade ou menos do que o realizado na
capital, pélo da regido metropolitana, e € ainda bem menor que o realizado nos
municipios com maior desenvolvimento econdmico na regiao.

Observando os casos

O municipio de Araucdria, conforme vimos nas tabelas 1 e 2, apresenta grande
crescimento populacional e € um dos principais responsaveis pela economia da regido,
pois concentra um grande pélo petroquimico. E um municipio muito rico, conforme
mostra a tabela 6, na qual vemos que ha mais de R$ 200,00 por habitante para o
investimento em MDE por ano. Também € possivel verificar que Araucdria é o Unico
municipio que tem menos recursos brutos por habitante do que liquidos'’. Isto se deve
ao fato de ser o tinico municipio da amostra que sistematicamente perde recursos para o
FUNDEEF. O total de perdas de Araucdria passa dos 31 milhdes de reais no periodo de
1998 a 2003 e isto se deve basicamente ao fato de ser um municipio que arrecada
(especialmente ICMS) e ndo possui tantos alunos para conseguir resgatar do Fundo
todos os recursos enviados.

Quatro Barras € o menor municipio e o segundo com melhores indices (tabelas 1
e 2). Apesar de possuir uma populacio pequena dispdoem de R$ 120,00 por
habitante/ano, pouco mais da metade dos recursos de MDE disponiveis por ano em
Araucdria, por exemplo. Além disso, apresenta uma uniformidade no investimento em
educacgdo infantil, dedicando normalmente mais de 10% dos recursos vinculados a este
nivel de ensino. Todavia, em apenas dois dos oito anos da amostra, Quatro Barras
conseguiu cumprir com a exigéncia legal dos 25%, o que demonstra que apesar da
inversdo financeira per capita realizada, o municipio deveria investir ainda mais.

O municipio de S@o José dos Pinhais € um dos mais ricos € mais populosos de
toda a regido. P6lo industrial recente, conforme comentado anteriormente, Sao José dos
Pinhais aplica mais de R$ 115,00 por habitante/ano em MDE e o faz levando em conta
uma razodvel aplicacdo na educacao infantil, em consideragao a média da regidao. Com
excecao a 2002, em todos os demais anos, 0 municipio cumpriu com o dispositivo legal
da vinculacdo orcamentdria, tendo inclusive aplicado nos anos de 1999 e 2001 mais de
30% da receita vinculada em MDE.

A capital do Parand, Curitiba, é mais populoso e mais rico municipio da regiao,
em valores absolutos. A capital também investe mais de R$ 100,00 por habitante/ano
em MDE, mas sistematicamente fica abaixo da exigéncia legal dos 25%. H4 pouco
comentamos sobre a lei municipal que propde uma interpretacio diferente da LDB para
os gastos com MDE e, com base nesta legislacao municipal, talvez Curitiba atingisse o
percentual minimo exigido pela Constituicao, mas em acordo com a lei maior do pais e,
especialmente, com a LDB, a capital paranaense deveria ter aplicado mais recursos em
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Campina Grande do Sul, apesar de ter crescimento populacional menor que a
maioria dos demais municipios da amostra, ainda assim acompanha o crescimento da
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regido. E um dos menores municipios da amostra, mas apresenta baixos indices sociais
e econdmicos (tabela 2). O municipio tem um grande incremento de recursos em suas
contas com o FUNDEF, o que praticamente dobra os recursos disponiveis por
habitante/ano quando se soma a receita proveniente do Fundo. Isto permite que
Campina Grande do Sul aplique mais de R$ 100,00 por habitante/ano em MDE, mas
mesmo assim ainda em trés dos oito anos da série analisada ndo conseguiu cumprir com
a exigéncia dos 25% em MDE.

Campo Magro € o mais recente municipio da amostra, tendo sido criado em
1997. E o segundo menos populoso e o terceiro pior municipio da amostra quanto aos
indices de exclusdo social e sécio-econdmicos. Por ser o municipio mais pobre em
termos absolutos, acaba contribuindo menos com o FUNDEF do que recebe recursos do
Fundo, e isto incrementa em mais de 50% suas receitas vinculadas a MDE, conseguindo
aplicar quase R$ 100,00/habitante/ano. E, com excecdo ao ano de 2002, consegue
cumprir em todos os demais anos a exigéncia da vinculacdo orcamentaria dos 25% com
MDE.

O municipio de Pinhais tem se desenvolvido muito industrialmente nos ultimos
anos, incrementando assim os recursos para as politicas publicas. Mas, a despeito de
niao compor o grupo dos municipios que mais tiveram a populagdo aumentada, ainda
assim possui mais de 100 mil habitantes, o0 que demanda um investimento razodvel em
educacdo publica. O FUNDEF também teve papel preponderante no aumento dos
recursos da educacao neste municipio. E, mesmo com um investimento acima dos 30%
em MDE durante os anos de 1996, 1997 e 1998, Pinhais ndo cumpriu com a exigéncia
dos 25% no ano de 2001.

Colombo € o terceiro mais populoso municipio da RMC. Este aspecto somado
ao fato de ndo ser um municipio rico, permite uma ampliagdo muito grande nos recursos
disponiveis para a educagdo, garantido um incremento de mais de 100% e isto garante
um investimento em MDE que se aproxima dos R$ 100,00 por habitante/ano. Em dois
anos (1996 e 1997) aplica mais de 30% em MDE. E o municipio que proporcionalmente
mais investe em educacdo infantil, como vimos, e, com exce¢ao do ano de 2000,
cumpre com as exigéncias da vinculagdo orcamentdria nos demais anos. Em 2000,
Colombo registrou 24,71% de aplicagdo em MDE, ficando bastante préximo da
exigéncia legallz.

Piraquara é o municipio que mais cresceu em populacdo na regido nos ultimos
anos e, talvez por isto, € o que apresenta os piores indices quanto a exclusdo social e
indicadores sécio-econdomicos. Como € um municipio pobre e que cresceu muito, recebe
muitos recursos do FUNDEF, o que certamente € responsavel pelo grande incremento
de receitas vinculadas (mais de 50%). Mas, mesmo antes do FUNDEF, Piraquara ja
priorizava a educagdo, pois em seis dos oito anos que compdem a pesquisa, 0 municipio
investiu mais de 29% em MDE, atingindo, inclusive mais de 40% em 1996 e € um dos
unicos que em todo o periodo que cumpriu a exigéncia legal dos 25% minimos a serem
investidos em MDE.

A Fazenda Rio Grande é o segundo municipio que mais cresceu em toda a
regido em aspectos populacionais e €, em termos relativos, o mais pobre da RMC, além
de possuir indicadores sécio-econdmicos e de exclusdo social frageis. A populacio
crescente e as dificuldades econdmicas do municipio sdo determinantes para ser um dos
que mais recebe proporcionalmente recursos do FUNDEF, pois o Fundo € responsdvel
pelo incremento de mais de 100% nas receitas vinculadas do municipio. Com uma
politica de financiamento bastante inconstante para a educacao infantil, a Fazenda Rio
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Grande deixou de cumprir com o minimo constitucional em MDE durante dois anos
(1998 e 2002).

Campo Largo, mesmo sendo o municipio da amostra que menos recursos
investiu por habitante/ano em MDE, ndo € necessariamente dos mais pobres, pois se
descontar os recursos recebidos do FUNDEF, ele passaria a ser o 7°. municipio de maior
investimento na RMC. Além disso, apenas em 2002 deixou de cumprir com as
exigéncias da vinculacdo orcamentaria com MDE. O tamanho razodvel da populacdo
ajuda a equilibrar as contas perante o FUNDEEF, fazendo com o incremento de recursos
do Fundo seja de apenas 3% nas receitas vinculadas.

Consideracoes finais

Dado os objetivos iniciais deste artigo, quais sejam avaliar o comportamento dos
gastos considerando a vinculagdo de recursos prevista constitucionalmente e a
distribuicao destes entre as etapas de ensino de responsabilidade municipal, de forma a
indicar as tendéncias presentes na RMC e suas implicacdes para o desenvolvimento da
politica educacional, pode-se considerar finalmente que:

I- O crescimento populacional e a desigualdade econdOmica entre os
municipios tem impacto nas condi¢des de financiamento da educacio,
na medida em que a demanda por atendimento publico nos municipios
mais pobres € proporcionalmente maior frente a disponibilidade de
recursos.

II- A vinculagdo de recursos com MDE continua sendo um problema e
avangar nesta questao implica controle social sobre o gasto, posto que
o controle legal ndo tem sido suficiente para resolver o problema, visto
que as informacdes oficiais s@o as que informam gastos insuficientes.
Por outro lado, a subvinculacdo de recursos ao ensino fundamental é
muito eficiente, a0 menos do ponto de vista formal, j4 que o conjunto
dos municipios investigados aplicam mais que 80% dos recursos
disponiveis para MDE em ensino fundamental.

II- A educacdo infantil, apesar de contar com investimentos em
crescimento, sofre uma alta descontinuidade de recursos.
Considerando o alto percentual de criangas ainda fora desta etapa da
educacdo bdsica a proposicdo de politicas educacionais precisa
incorporar recursos estaveis e crescentes nesta etapa de ensino.

IV- O crescimento populacional da RMC ¢€ fator determinante no fato de
praticamente todos os municipios da regido receberem plus do
FUNDEF, mesmo aqueles com alta arrecadagdo, como € o caso da
capital.

V- Os recursos do FUNDEF, presentes na maioria dos municipios, em
forma de acréscimo de receita para o ensino fundamental, significaram
incremento do gasto aluno ano nesta etapa da educagdo bdsica,
sobretudo nos municipios mais pobres, entretanto, pelo menos em
parte, este incremento ndo garantiu 0 cumprimento com as exigéncias
da vinculacio orcamentdria com MDE. E possivel afirmar que a
politica de financiamento da educac¢do dos municipios da RMC tenha
se modificado com o surgimento do FUNDEF, retirando recursos da
educagdo para, possivelmente, outras areas.
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VI- O descumprimento da vinculag@o constitucional em varios anos e em
diferentes municipios, ndo reflete sobra de recursos na drea de
educacdo, pois quando comparamos 0s investimentos por aluno ano
nas diferentes cidades, constata-se que se mantém uma alta
diferenciacdo de gasto realizado. Esta diferenciacdo tem reflexos nas
condigdes de qualidade das escolas. Agregado a isto, o
descumprimento € agravado pela situagdo da educacdo infantil que,
apesar de estar em expansao, tem atendimento deficiente em termos de
cobertura da populacdo etdria, sem considerar neste momento a
qualidade do servico oferecido em cada rede.
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TABELAS

Tabela 1: Movimento Populacional 1996 — 2000 em Municipios da RMC
Municipio 1996 2000 Crescimento
Curitiba 1.476.253 1.587.315 7,52%
Campina G. do Sul 31.444 34.566 9,93%
Campo Largo 82.972 92.782 11,82%
Pinhais 89.335 102.985 15,28%
Quatro Barras 13.901 16.161 16,26%
Colombo 153.698 183.329 19,28%
Sao José dos Pinhais 169.035 204.316 20,87%
Araucdria 76.684 94.258 22,92%
Fazenda Rio Grande 45.299 62.877 38,80%
Piraquara 52.486 72.886 38,87%
Campo Magro* 20.409

Meédia crescimento 201.302 208.435 20,72%
Fonte: IBGE

* Municipio criado em 1997

Tabela 2: Indices de exclusao social e Indicadores socio-economicos

14

Indices de exclusio social (1) Indicadores s6cio econémicos (2)
Municipios | Exclusdo | Alfabetizacdo | Escolaridade | Emprego | Violéncia | Razdo % de % de % de
social formal entre a | criangas | criancas | professores
renda dedasS [de7a do EF
média anos de 14 anos | residentes
[10% idade de com curso
mais fora da idade superior
ricos e escola fora da
40% escola
mais
pobres]
Piraquara 0,477 0,860 0,537 0,054 0,840 | 12,96 79% 5% 14%
Fazenda 0,486 0,878 0,541 | 0,089 | 0861 | 944 78% 5% 3%
Rio grande
g/lampo 0,487 0,862 0,487 0,065 0,979 | 12,78 77% 7% 0,3%
agro
Campina 0,502 0,876 0,520 0,238 0,822 | 13,28 76% 6% 6%
Grande do
Sul
Colombo 0,515 0,883 0,568 0,142 0,903 | 11,06 70% 4% 15%
Eﬁmpo 0,545 0,896 0,548 0,196 0,920 | 13,03 59% 5% 15%
argo
Araucdria 0,546 0,900 0,575 0,267 0,877 | 11,88 72% 4% 30%
Pinhais 0,569 0,902 0,640 0,232 0,926 | 12,28 68% 3% 30%
350 José 0,569 0,900 0,615 0,237 0,914 | 14,51 71% 5% 31%
os
Pinhais
Quatro 0,660 0,887 0,600 | 0,849 | 00975 1680 | 72% | 4% 19%
arras
Curitiba 0,730 0,936 0,872 | 0428 | 00914 | 22,60 | 48% 3% 47%

Fonte: (1) POCHMANN, M e AMORIM, R Atlas da Exclusdo Social no Brasil. 2* edi¢do. Sdo Paulo:
Cortez, 2003. (2) www.ipeadata.gov.br (dados de 2000)

Tabela 3: Percentual de Crescimento das matriculas entre 1999-2003 — RMC - 1999/2003

MUNICIPIOS

Etapas da Educagdo Bésica
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Creche Pré-escola Ensino Fundamental
ARAUCARIA -1,64% 13,20% 3,66%
CAMPINA GRANDE DO SUL 15,04% 18,47% -0,72%
CAMPO LARGO -7,80% 33,32% -1,69%
CAMPO MAGRO 215,38% 115,10% 4,00%
COLOMBO 27,82% 15,19% 0,98%
CURITIBA 38,55% -37,28% 28,33%
FAZENDA RIO GRANDE -19,69% 56,95% 8,20%
PINHAIS 118,78% 66,41% -2,98%
PIRAQUARA 66,00% 172,53% 9,58%
QUATRO BARRAS -16,25% 45,85% -6,46%
SAO JOSE DOS PINHAIS -63,63% 234.,20% 1,99%

Fonte: Censo Escolar/INEP/MEC,; Banco de Dados da Pesquisa “O financiamento da Educagcdo em
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba”/UFPR

Os dados no periodo 1996-1998 estdo todos agregados, ndo permitindo a comparagdo de crescimento
nas etapas da educagdo infantil e ensino fundamental.

Tabela 4: Investimento em MDE — 1996-2003 — Municipios da RMC

Municipio 1996 1997 1998 | 1999| 2000| 2001| 2002| 2003
Araucadria 28,72 27,20 32,78| 29,73| 31,69| 27,57| 29,04 | 30,41
Campina Gde. Sul 33,47 28,92 | 2446 28,82 | 27,17| 24,93 23,88 28,06
Campo Largo 40,14 | 27,87| 26,50 26,18 | 41,41 | 34,73| 24,12 24,98
Campo Magro* 36,10 | 38,54| 38,03| 27,00 25,78 22,89| 26,88
Colombo 31,10 | 32,35 | 29,74 | 26,69 | 24,71 | 26,36 | 25,74 | 26,36
Curitiba 26,35 | 23,37 | 22,89 | 23,05 | 23,92 | 18,80 | 22,01 | 29,31
Faz Rio Grande 47,86 | 34,14 | 24,03 | 26,48 | 33,09 | 29,14 | 24,44 | 28,84
Pinhais 36,98 | 34,92 | 30,56 | 28,87 | 28,07 | 23,14 | 26,10 | 28,04
Piraquara 4392 | 35,83 | 27,90 | 25,60 | 29,16 | 29,52 | 35,59 | 35,87
Quatro Barras 23,48 | 23,47| 31,68| 22,97 | 24,41| 20,66 27,13| 24,85
SJ Pinhais 28,55| 26,77| 26,98 | 33,73 | 25,23| 31,67 22,62 25,19
Média 34,06 | 33,09 | 31,61 | 31,01 | 31,59 | 29,23 | 28,35 | 30,88
Exigéncia Legal 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00

Fonte: Balancos Municipais; Banco de Dados da Pesquisa “O financiamento da Educacdo em
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba”/UFPR

Valores em percentuais * Municipio criado em 1997

As células cujos niimeros estdo em vermelho representam o descumprimento do minimo legal.

Tabela 5: Investimento em MDE — Ensino Fundamental — Municipios da RMC

Municipio 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003
Araucdria 89,89 | 89,55| 87,54| 90,96| 90,43| 90,09| 92,91| 89,62
Campina Gde Sul 95,94 94,98 | 93,63 | 88,54| 84,75| 84,94| 85,87| 86,51
Campo Largo 87,30 85,59 92,58| 90,41| 91,89| 89,57| 80,05| 76,65
Campo Magro* 100,00| 98,31 97,22 | 100,00| 93,83 | 89,93| 85,44
Colombo 78,52 | 75,74 74,53| 7737 77,62| 77,07| 79,93| 77,60
Curitiba 92,80| 83,33| 85,51| 88,01| 87,28| 84,23| 79,46| 82,37
Faz Rio Grande 95,48 | 88,28 | 94,85| 95,09| 93,83| 87,62| 99,77 | 86,27
Pinhais 88,95| 88,30| 91,65| 89,87| 87,55| 8545| 8528]| 98,77




Piraquara 89,40| 87,01| 86,50| 90,17| 82,76| 85,55| 90,83| 95,47
Quatro Barras 89,59 85,08| 86,63| 86,99 89,87| 90,87| 80,42| 79,65
SJ Pinhais 80,74 79,50 85,56 ** 87,57 89,36| 91,89| 89,53
Meédia 86,29 | 85,68 | 87,04 | 87,49 | 86,84 | 84,88 | 85,29 | 85,09
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Fonte: Balancos Municipais; Banco de Dados da Pesquisa “O financiamento da Educacdo em
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba”/UFPR

Valores em percentuais
* Municipio criado em 1997
** Dados ndo-disponiveis

Tabela 6: Investimento em MDE — Educacio Infantil — Municipios da RMC

Municipio 1996 1997 | 1998 | 1999 2000| 2001| 2002| 2003
Araucadria 10,11| 10,45| 12,46 9,04 | 9,57 9,91 7,09 10,38
Campina Gde Sul 406 5,02| 6,37| 11,46| 1525| 15,06| 14,13| 13,49
Campo Largo 12,70 | 14,41 742 9,59 8,11 10,43| 19,95| 23,35
Campo Magro* 0,00 1,69 2,78 0,00 6,17| 10,07| 14,56
Colombo 21,48 | 24,26 2547| 22,63| 22,38| 22,93 20,07 22,40
Curitiba 720 16,67| 14,49| 11,99| 12,72| 15,77| 20,54| 17,63
Faz Rio Grande 452 11,72 5,15 491 6,17 12,38 0,23] 13,73
Pinhais 11,05| 11,70 8,35 10,13 | 12,45| 14,55| 14,72 1,23
Piraquara 10,60 | 12,99| 13,50 9,83| 17,24| 14,45 9,17 4,53
Quatro Barras 10,41| 1492 13,37| 13,01| 10,13 9,13 19,58 | 20,35
SJ Pinhais 19,26 | 20,50 | 14,44 | ** 12,43 10,64 8,11| 10,47
Média 11,14 | 12,97 | 11,16 | 10,54 | 11,50 | 12,86 | 13,06 | 13,83

Fonte: Balancos Municipais; Banco de Dados da Pesquisa “O financiamento da Educacdo em
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba”/UFPR
Valores em percentuais* Municipio criado em 1997** Dados ndo-disponiveis

Tabela 7: Gasto Aluno Ano no Ensino Fundamental — 1999/2003

Municipio 1999 2000 2001 2002 2003 Crescimento
ARAUCARIA 1.949,96 | 2.439,58| 2.307,93| 2.464,03| 3.050,10 56,42%
CAMPINA GRANDE DO SUL 1.429,17| 1.399,77| 1.295,09| 1.277,87| 1.724,53 20,67%
CAMPO LARGO 1.206,26 | 1.327,51| 1.200,95| 1.277,04| 1.295,32 7,38%
CAMPO MAGRO 2.173,35| 1.729,04| 1.687,89| 1.709,92| 1.472,55 -32,25%
COLOMBO 1.058,95| 1.168,62| 1.195,64| 1.104,47| 1.217,32 14,96%
CURITIBA 3.208,27 | 3.249,11| 2.314,77| 2.243,67| 3.094,42 -3,55%
FAZENDA R GRANDE 646,62 722,83 844,00 1.042,88| 1.202,70 86,00%
PINHAIS 1.837,75| 1.928,47| 1.684,29| 1.684,35| 2.675,24 45,57%
PIRAQUARA 987,32 844,32 | 1.032,60| 1.524,64| 1.832,97 85,65%
QUATRO BARRAS 1.694,17| 1.918,37| 1.968,13| 1.695,67| 1.431,79 - 15,49%
SAO ] DOS PINHAIS -| 2.41540] 2.566,08| 1.702,18| 2.123,80 -12,07%
GASTO ALUNO MEDIO NO EF 1.424,19| 1.740,28| 1.645,21| 1.611,52| 1.920,07 34,82%

Fonte: Balangos Municipais; Banco de Dados da Pesquisa “O financiamento da Educacdo em
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba”/UFPR
Valores em reais, corrigidos pelo IGPM/FGYV, em referéncia ao més de fevereiro de 2005.
Os niimeros em vermelho mostram os municipios com gasto aluno ano menor que a média da regido.
As células em azul indicam os maiores gastos e as em cinza os menores gastos.

Tabela 8: Gasto Aluno Ano na Educacio Infantil — 1999/2003
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Municipio 1999 2000 2001 2002 2003 Crescimento
ARAUCARIA 973,34 | 1.292,18| 1.310,55 930,15| 1.685,51 73,17 %
CAMPINA GRANDE DO SUL 707,36 900,31 840,44 642,89 848,89 20,01 %
CAMPO LARGO 495,89 435,32 463,24 935,57 1.155/49| 133,01 %
CAMPO MAGRO 443,15 - 453,85 601,15 770,56 | 73,88 %
COLOMBO 1.093,20| 1.073,59| 1.115,38 876,84 1.022,21 - 6,49%
CURITIBA 1.63391| 1.573,57| 2.510,79| 3.715,30| 3.426,43| 109,71 %
FAZENDA R GRANDE 159,06 186,79 471,22 9,99 709,32 345,94 %
PINHAIS 1.342,03| 1.429,63| 1.274,76| 1.212,65 111,57 -91,69%
PIRAQUARA 1.205,23 | 1.712,06| 1.282,93| 1.117,08 483,41| -59.89%
QUATRO BARRAS 960,79 860,04 678,56 | 1.462,10| 1.007,98 4,91 %
SAO J DOS PINHAIS -| 1.624,01| 1.356,54 665,09 892,42 -45,05%
GASTO ALUNO MEDIO NA EI 901,40 1.007,95] 1.068,93| 1.106,26| 1.101,25| 50,68 %

Fonte: Balangos Municipais; Banco de Dados da Pesquisa “O financiamento da Educacdo em
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba”/UFPR
Valores em reais, corrigidos pelo IGPM/FGYV, em referéncia ao més de fevereiro de 2005.

Os niimeros em vermelho mostram os municipios com gasto aluno ano menor que a média da regido.

Tabela 9: Recursos em MDE por Habitantes/ano — 2000 — Municipios da RMC

Municipio Habitantes | Receita MDE Bruto | Receita MDE Liquido | Bruto/Hab | Lig/Hab
Araucdria 94.258 22.470.203,61 19.453.755,56 238,39| 206,39
Quatro Barras 16.161 1.859.157,54 2.081.255,94 115,04| 128,78
S@o José dos Pinhais | 204.316 19.214.219,28 23.887.079,39 94,04| 11691
Curitiba 1.587.315 162.945.261,25 181.249.711,33 102,65 114,19
Campina G. do Sul 34.566 1.994.214,66 3.740.018,22 57,69| 108,20
Campo Magro 20.409 1.411.015,62 2.032.131,75 69,14 99,57
Pinhais 102.985 7.568.332,60 10.201.687,14 73,49 99,06
Colombo 183.329 8.182.827,34 17.082.843,07 44,63 93,18
Piraquara 72.886 3.732.500,66 5.876.156,09 51,21 80,62
Fazenda Rio Grande 62.877 2.207.600,67 4.493.292,59 35,11 71,46
Campo Largo 92.782 5.876.018,62 6.075.965,93 6333 6549
Total/Média 2.471.884 237.461.351,83 276.173.897,01 96,06 111,73

Fonte: Balancos Municipais; Banco de Dados da Pesquisa “O financiamento da Educagcdo em
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba”/UFPR
Valores dos recursos em reais

Tabela 10: Perdas/Ganhos com o FUNDEF - Totalizacido 1998/2003 — Municipios da RMC

Municipio Ganho ou Perda com o FUNDEF (em
R$)
Araucaria -31.565.428,36
Quatro Barras 538.663,78
Campo Magro 2.685.276,10
Campina G. do Sul 9.475.469,00
Campo Largo 12.203.782,40
Pinhais 13.983.147,00
Piraquara 14.544.288,39
Fazenda Rio Grande 17.677.624,96

Séao José dos Pinhais

21.677.289,97
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Colombo 47.976.536,17

Curitiba 125.260.507,16

Fonte: Balancos Municipais; Banco de Dados da Pesquisa “O financiamento da Educacdo em
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba”/UFPR

* Artigo publicado originalmente na Revista Sscripta Nova, Vol. IX, N. 194 (64), agosto de 2005.
Acesso por http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-64.htm

! Professora do Setor de Educagdo da UFPR; cursando doutorado na FE/USP andreabg @ ufp.br

* Professordo Setor de Educacdo da UFPR; cursando doutorado PUC/SP (EHPS) angelo @ufpr.br

7 Antes da LDB 9394/96 valia a definicio constante na Lei 7348/85 de autoria do senador Jodo Calmon.
Tal Emenda foi aprovada em 1 de dezembro de 1983 e representou a retomada da vinculagcdo
constitucional de recursos para educagdo suprimida durante o regime militar. (PINTO, 2000, p.56)

* Tal dificuldade é maior em casos de terceirizacio da merenda.

> No resumo apresentado inicialmente indicdvamos 6 municipios, entretanto, desde ld foi possivel
encerrar a pesquisa em mais 5 cidades.

% 0 Indice de Exclusdo social desenvolvido apresentado por POCHMANN é resultado da combinagdo de
indicadores de pobreza, emprego formal, desigualdade, anos de estudo, alfabetizacdo, concentragdo de
Jjovens e violéncia que foram transformados em indices parcial com pesos diferenciados que compuseram
o indice final que “ndo tem ambicdo de definir uma linha demarcatéria entre incluidos e excluidos.
Trata-se de um indicador comparativo das condigdes sociais nas diferentes unidades estabelecidas pelo
estudo” (POCHMANN, 2003, p.20). O estudo dos autores constroi um Atlas de Exclusdo composto por
todos os municipios brasileiros.

7.0 percentual de alunos fora da escola indicados pelo IPEA refere-se ao ano de 2000, entre 2000 e 2004
o crescimento da oferta no pais e na RMC é bastante significativo. Optamos por indicar os dados de
criangas fora da escola de 2000 para auxiliar a caracteriza¢do do municipio.

8 Estas sdo redes que apresentam alta rotatividade de pessoal.

? A andlise de cada municipio e outros aspectos das contas constard do relatério final da pesquisa que
estd em fase de elaboragdo.

9 Vale ressaltar que Curitiba aprovou em 2003 uma Lei Municipal regulamentando o que sdo gastos em
educagdo. Tal lei insere despesas que ferem as normas constitucionais e o disposto na LDB 9394/96, Por
exemplo, incluindo despesas gerais com custos com projetos e programas de comunicagdo social. Além
disto, a lei dispoe que terd efeito retroativo. Hd posicbées controversas sobre a legalidade de tal
legislacdo no dmbito municipal. Desta forma optamos incluir nas despesas apenas o que estd
explicitamente previsto nos artigos 70 e 71 da LDB.

"' Receita MDE Bruto significa os recursos que o municipio tem que investir com os 25% das receitas
vinculadas. Receita MDE Liquido é o resultado do acréscimo ou decréscimo de recursos que o municipio
tem para investir em MDE apds a soma ou débito do impacto do FUNDEF e da soma dos recursos de
convénios.

2 Consideramos como corretos os valores quando muito préximos dos 25%, pois mesmo tendo
trabalhado com dados diretos dos municipios, pode haver outras despesas descritas em rubricas diversas
ndo observadas pela metodologia adotada.



