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RESUMO

Este trabalho analisa o financiamento publico da educagéo privadadeadim Juiz de Fora a
partir dos convénios celebrados entre 0 municipio e instituicbes de gmsiadas com o
objetivo de ceder professores da rede publica municipal e recebewntrapartida, a gratuidade
de vagas para atendimento educacional nessas instituicbes. A vioagagiursos especificos
para o ensino constitui importante garantia para os direitos promulgadosnstituicao Federal
de 1988. Compreendendo que tais direitos oriersiamo sentido da democratizacdo do ensino
que, por sua vez, tem mais chances de se realizar na escola, pgbésionamos se o
financiamento publico da educacéo privada no municipio estudado dirgeiormasentido dessa
democratizagdo. Buscamos responder a essa questdo a partir dosnemtosdmetodoldgicos
da analise documental e da entrevista sstruturada, que contribuiram para o estudo da
legislacdo nacional e municipal para o financiamento do ensino, dosga®eebninistrativos e
documentacdo publica, dos processos de atendimento a demanda educacionapetas de
publicas realizadas com o ensino publico e com o ensino privado e dgs;pescdos atores
sociais envolvidos nos convénios, em ambito do municipio. Os dados mostrarambjois o
municipio objetive, com tais convénios, a ampliacdo do atendimento educanemehlidade,
financia despesas mais elevadas na rede privada do que na rede pgitiogindo, além da
ampliacdo do atendimento educacional e das melhorias na qualidade dopébtom as lutas
pela ampliacdo dos recursos financeiros no campo da Assisténcia Social.

Palavras chave: financiamento da educacao, convénios, publipdvado, democratiza¢do do
ensino.



ABSTRACT

This work analyses the public financing of private education in Juizode with basis on the
partnerships established by the local government and the private sendosmed at both
supplying teachers from the municipal school network and being offexed/éicancies in those
schools. Specific teaching resources are an important guarantee wfhts conferred by the
Federal Constitution of 1988. Bearing in mind that such rights aredyeathe democratization
of teaching, which, in turn, is more likely to take place in public sshqmiblic financing of
private education comes into question: does it contribute to democoatzdt an attempt to
answer this question, methodological procedures such as documental sa@algsisemi
structured interviews have been used, which contributed to the studylegiiation on public
financing at both the municipal and federal spheres as well asutig of the administration
processes and the public documentation, the processes to supplying edudatoaatl, the
public expenses in both the public and private schools and the view of ticgpats involved
in the partnerships at the local sphere. Data have shown thattdnoBgiiming to broaden
educational coverage through partnerships, the local government finanues k&penses in the
private schools than in the public ones, limiting both educational covaragquality of public
schools as well as the struggles for better financial resources in the f&diaf Service.

Key-words: education financing, partnerships, publieprivate, democratization.
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APRESENTACAO

O conhecimento tem presenca garantida em qualquer
projecdo que se faca do futuro. Por isso ha um
consenso de que o desenvolvimento de um pais esta
condicionado a qualidade de sua educacdo (MOACIR
GADOTTI).

As reflexdes desenvolvidas até a conclusdo deste trabalho inkgaramda na graduacéo em
Pedagogia, na Faculdade de Educacéao da Universidade Federal deRbra. desse curso me
interessei pelo estudo dos processos de formulagéo das politicascedusacdo planejamento
e gestdo das acfes de implementacdo dessas politicas. Aposuadmodel graduacao, realizei,
na Monografia apresentada no curso de Bacharelado, um estudo sobstagdlegiacional e
municipal que regem 0 ensino, enfatizando os artigos que regulamerftaan@amento da
educacdo. Nesse trabalho mostramos a analise dos mecanisns®les@ntes no municipio de
Juiz de Fora, para o financiamento publico do ensino privado e assumimggietacdo de
continuar buscando respostas para as questdes que emergiram nadadte peniodo de quatro

meses de estudos.

O desejo de aprofundamento das reflexdes e do encontro de respostasqueastoes surgidas
anteriormente deu origem ao projeto de trabalho no Curso de Mestrdgitueatao, com inicio
em marco de 2005 no Programa de -g@gluacdo da UFJF, no qual nos propusemos
compreender se o financiamento publico do ensino privado contribui com a déragamado
ensino no municipio de Juiz de Fora. No Mestrado, no decorrer das reftexdagase evidente

o papel do Estado como instancia fomentadora de politicas emancipatéioasprocessos de
democratizacdo da educacdo, na medida em que pode universalizartos doeguistados.
Percebemos que, na ConstituicAo Federal de 1988, esses direitos avamgasantido da
democratizagao do ensino, principalmente por explicitar a exigéagarantia de um padrao de
qualidade no ensino e a igualdade de condicbes para 0 acesso e pernparantaos os
alunos. Assim, a educacdo de qualidade tes®odireito de todos. Com isso, a escola publica
passou a ter, por um lado, mais chances de contribuir nos processos datiggao do ensino,

de inclusdo social e de emancipagédo da classe operaria; por oetrsa @m uma sociedade
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plural e em um Estado Capitalista, passou a enfrentar os dedafigomover o ensino de
qualidade com igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia doiatipalnpente no
que diz respeito a limitacdo dos recursos financeiros destinadasaitigy de um ensino de
qualidade. Nesse contexto, o financiamento do ensino passou a ser pensadmpmmtaote
variavel na determinacdo do padrdo de qualidade da escola publica, teseanfioanciamento
publico do ensino privado alvo de questionamentos enquanto acdo que restrpggdada do

Estado de ampliar os projetos de melhoria de tal qualidade.

E importante ressaltar que na realizagdo deste trabalho desefmnaprofundamento das
reflexdes em constante didlogo com o conhecimento tedrico produzido entremt respostas
para as questdes suscitadas. A despeito de termos tido oportunidadeder@asna ampliacao
das reflexdes, optamos por delimitar o estudo no ambito do financiameniwo pidblensino
privado no municipio de Juiz de Fora. Nessa delimitagdo percebemos Qoea eshartigos 212
da Constituicdo Federal de 1988, 68 e 69 da Lei de Diretrizes e Bas&996 tenham
determinado as fontes de recursos e 0s percentuais a serenddsstieducacédo e os artigos 70
e 71 da LDB de 1996 tenham estabelecido as despesas que podem e as ppoemaser
realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos educadenais os niveis, 0s
artigos 213 da Constituicdo Federal de 1988 e 77 da LDB de 96 mantivp@ssilalidade de
destinac@o desses recursos as entidades confessionais, filaneGmoasitarias, trazendo, com
isso, implicacbes para o financiamento da escola publica de qualidadepicla na Carta de
1988. O estudo da legislagdo do municipio mostrou existirem dois meoandstintos de
financiamento publico do ensino privado: no primeiro a concesséo de bolsisdierealizese
com recursos da isencao do ISSQN as instituicdes de ensino priegdasentes, no segundo a
concessao de bolsas de estudo em escolas privadas-seadizaartir de um convénio em que o
municipio cede professores de sua rede de ensino recebendo, em catdrapartatuidade de
um numero determinado de vagas nas escolas conveniadas. No trabalhot&@noguiasnos por
focalizar o segundo mecanismo, ou seja, a realizacdo dos convéniosgsakade professores da
rede municipal de ensino de Juiz de Fora a instituices de ensino privadagrufo@lucidar se

tais convénios contribuem com a democratizacdo do ensino no municipio.

Desse modo, o trabalho esta estruturado da seguinte maneiranao&liwacapitulo I, o papel do

Estado na sociedade, percebenddambém, como instancia de conflitos entre o publico e o
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privado. Discutimos o significado de democracia, a imersdo do atadpma esfera publica, os
confrontos de interesses e posicdes existentes nas esferas pubplicada, a tematica do
patrimonialismo na esfera publica brasileira e, por fim, sobrecedade civil e 0os novos
sentidos de participacdo e de democracia que tém origem no nesiiberdNesse capitulo
percebemos que foi no seio do debate entre as “forcas psebi@@s” que se reivindicou a
generalizagdo da escola basica e a construcdo de padrbes de quialidadano. Percebemos,
ainda, que o predominio da légica do privado retira a mediacdo das ghsstuie normas
publicas, impedindo que novas hegemonias se convertam em poder e que seiptgrbso se

consubstancie no direito promulgado e na garantia para esse direitostammuimportante

dimenséo a ser considerada no entendimento do processo de democratizagéo do ensino.

No capitulo Il aprofundamos a discussdo sobre o contexto hispwiitco de formulacédo e
regulamentacédo da legislacdo educacional no pais, como forma deeséprdos antecedentes
histéricos do conflito entre o ensino publico e ensino privado. O conhecimentdelthiss que
precederam a regulamentacdo da legislacdo do ensino, em cadaochigexicoepolitico,
mostrou o estagio das lutas, assumido pelo conflito de interessdrabatho. O estudo desse
contexto tornotse relevante por mostrar a necessidade da destinagdo das verbeas publi
exclusivamente para a educacdo publica, assim como a gestédoutsesrelisponiveis, como
forma de ampliagdo de projetos que priorizem a melhoria das condgdsino das escolas
publicas, sob pena de essa escola continuar reproduzindo, através do enginaldddss que
marcam a estrutura da sociedade brasileira. Nesse sentidon@aimanto publico da educacéo
privada interfere e constitui obstaculo negativo para a melhoria didagieada escola publica

brasileira.

No terceiro capitulo procedemos a apresentacdo da metodologia adasalgesquisa que,
fundamentada na andlise documental e nas entrevistasestentiradas, possibilitou a
organizacdo dos dados coletados e das ferramentas mais espeeifimaalise do cenério de
interesse neste estudo. Abordamos a legislacdo nacional e mupaigpa financiamento do
ensino e para o atendimento da demanda educacional, os dados especiistesidarsinicipal
de ensino e do financiamento publico do ensino publico e privado no municipio, a degé@ment

administrativa que trata 0os convénios para a cessao de professorasicipio, assim como as
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percepcdes dos atores sociais envolvidos nesses convénios. Entendemos dpe equseddizem
respeito a essa realidade insesmno contexto do financiamento da educacdo como vetores
capazes de direcionar os recursos financeiros para a expans@arigudd acesso e para a
melhoria da qualidade do ensino publico, em consequéncia, capazes de cocrnibudr
permanéncia dos alunos nessa escola. Entretanto, tais elementos),taodeEm direcionase

no sentido oposto ao da democratizacdo do ensino. Nesse contexto, percebemos a
democratizacdo do ensino relacionada a acdo. Por isso, buscamos lpesceddir das praticas
administrativas no aparelho de estado e do contexto social em gquesesem. Para a
compreensdo dessa acdo na presenca de multiplos elementos daderealitiadada,
consideramos a democratizagcdo do ensino como um vetor que represeatiooaativento e a
capacidade das acbes para a expansao igualitaria do acess@ameperandos alunos na escola
publica de qualidade. A partir disso, consideramos que todas as foegasndidas nesse sentido
contribuem com a democratizacdo do ensino, assim como as forcasnduas no sentido
oposto reduzem a capacidade de democratiza¢do do ensino. Constituimaesseinipresentes
tanto nas praticas administrativas como no contexto social como am@orlemento para
elucidar o direcionamento das acdes. Envolvidos no processo de andlisedoss edae

raciocinio contribuiu para elucidar a questdo que nos orientou.

No capitulo subseqiiente buscamos contextualizar o cenario educacional cipimmdei Juiz de
Fora e a legislacdo para o financiamento publico da educacéao pripada da consideracdo da
constituicdo do sistema municipal de ensino como instrumento de vigédizbs preceitos
constitucionais de atendimento a demanda educacional. Analisamos o igsposistitucional
para o repasse de recursos publicos para o ensino privado, a legisiagéipal e as formas
institucionais para a utilizacdo do recurso de financiamento publiedaeacdo privada no
municipio, o0 processo historico legislativo do financiamento publico do ensivedrno
municipio de Juiz de Fora, o instrumento para a pratica da sondagemataldeeducacional e
para o planejamento do atendimento, que caracterizam a integragioesistemas de ensino
municipal e estadual, e a cessao de professores para instilggéasino privadaguscamos
perceberise esses convénios sao realizados como via de ampliacdo da ofera aducacional
do municipio e se podem constitsi& para o Poder Publico local como uma busca de alternativas
para o atendimento a demanda de sua competéncia. Constatamos que oonaeniciizi de Fora
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€ dotado das prerrogativas legais e operacionais para o atendinuart@m@da educacional da
rede publica de ensino. Assim, tais convénios, como instrumentos incag@zesrem
universalizados, serviriam, circunstancialmente, a uma politicapd@m&io da oferta de ensino a

ser substituida por medidas permanentes mais efetivas.

No capitulo V procuramos conhecer o financiamento publico da educacdo peadidado a
partir da cessdo dos professores municipais de Juiz de Fora sob aladhatores sociais
envolvidos nesse processo, considerando os atos administrativos, as rem@es valores
gastos no financiamento publico do ensino publico e do ensino privado e o0 ateadiment
demanda educacional no municipio. Numa perspectiva que considera acdealda
democratizacdo do ensino a partir da igualdade de condicdes parameeegermanéncia dos
alunos em uma escola publica de qualidade, questionamos se 0s convéiziadoeahtre o
municipio e as instituices privadas educacionais se constituem ostnorientos capazes de
contribuir para a democratizagcdo do ensino. Buscamos compreender a rqassssa a
continuidade dos convénios realizados entre 0 municipio e as instituin@saprde ensino para
cesséao de professores. A analise dos dados coletados revelou os eidlierges na realizacao
dos convénios estudados, além da substituicdo ou juncdo das politicas edscacgdas da
Assisténcia que podem sinalizar um processo de racionalizacéoredncdo dos investimentos
no setor social, dificultando o cumprimento dos deveres educacionaiSserassis e a
realizacdo dos ideais democraticos de igualdade e, portanto, de fasigl. A continuidade na
realizacdo dos convénios, em contraposicdo aos preceitos legaispumgge ndo houve
proposicdo de alternativa para 0S mesmos nos espagos institucionaisongario, tal
continuidade evidenciou a existéncia de interesses defendidos pelestddeatores sociais e

instituicdes envolvidas nos convénios estudados.

As conclusfes no ultimo capitulo mostram que a atividade das instiuigégeniadas ocupa
uma lacuna no atendimento educacional no municipio, representada pela @otberuma
demanda que nao é suprida pelo sistema publico de ensino. Porém, a desgeitmalitzar sob a
perspectiva da Assisténcia Social, ndo é capaz de atender a delmaede publica de ensino. O
financiamento, numa perspectiva de democratizacdo do ensino, visargananitrersalizacao

das politicas educacionais e a equalizacdo das desigualdades, sogassivel de se efetivar
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numa perspectiva individualista. Compreendemos ser necessariaag@itilracional de todos os
recursos para a realizacdo da democratizacdo do ensino. Assampeficeptivel que, na
realizacdo dos convénios estudados, 0s recursos financeiros gastos @mv@sios, se
aplicados no ensino publico, representariam um consideravel avanco no sentido da
democratiza¢ao do ensino, enquanto que, aplicados no ensino privado diminuendadzpiec
atendimento educacional e restringirg#o a grupos especificos, ocorrem em detrimento do

coletivo.

E importante salientar que, no que tange aos dados financeiros, enfiedtficuldades, ja que
ndo houve informacao especifica acerca dos convénios realizadosceasfi@ de professores.
Tal informacao, construida neste trabalho a partir de apurada anéliseamento de dados de
vasta documentacao publica, afiggeacomo de fundamental importancia para a consolidacao do
nosso estudo Nessa experiéncia imaginamos as dificuldades a serem edéienia realizacio
de um controle social efetivo que se refere ndo somente a faltdadiess sobre esse
financiamento, mas também ao desvelamento dos meandros burocratistisueidnais que,
muitas vezes, impedem que se torne publico, de fato, as acdes publmasisé registrar,
porém, que, em que se pesem essas dificuldades, durante todo o processquida, p&o
tivemos nenhum tipo de obstaculo no que diz respeito ao acesso a inforesatZecimentos
ou a documentacédo publica. Ao contrario, em todas as instancias entivigreass como setores
da Prefeitura de Juiz de Fora, Sindicato dos Professores, Camaniaipsl, instituicoes
conveniadas, prontamente fomos atendidos em todas nossas demandas. Talc&olabem
davida, foi fundamental para que pudéssemos reunir, em exiguo espaco de ttelmpo,

montante de informacao utilizados na realizagéo desta investigagao.

O estudo do financiamento da educacédo constitui campo de pesquisa angulozeiqerfaces

com os estudos de &reas afins, tais como o direito, a economiaglagiacia administracéo, a
contabilidade que, inscritos no campo de estudos da educagéo, contribuemajuarzc® da
profundidade nas analises. Inscreven nesses estudos especificos as politicas para o
financiamento do ensino superior publico e do ensino superior privado e da edbé&sica,

compreendidos os processos de formulacdo, regulamentacdo e implemndatsg® politicas e

! Esclarecemos no item 3.10 sobre a construcdmftamiacées financeiras.
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0s seus desdobramentos. Dessa forma, com um campo de pesquisa deaarpkinice, fazse
necessdria a realizacdo de recortes para que se tenha cowdicgesproceder a um maior
aprofundamento desses estudos. Assim, a partir da reflexdo e disaceEsa dessa tendéncia de
financiamento publico da educacdo privada, apresentamos uma possibilidesie des
financiamento em apenas um municipio. Ainda que nao se possa genatatiaaa amplitude e
diversidade do cenério nacional, pudemos perceber que, no Brasil, a es@mla pmda tem

auferido muitos beneficios em detrimento da qualidade da escola publica brasileira.



21

| — O ESTADO COMO INSTANCIA DE CONFLITOS ENTRE O PUBLICO E PRIVADO

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés maseescessarios ao mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem recomtosce protegidos ndo ha
democracia; sem democracia ndo ha condicdes mipiatasa solugédo pacifica
dos conflitos. Em outras palavras, a democraciséc&dade dos cidadaos, e
0s suditos se tornam cidaddos quando deles passamreconhecidos alguns
direitos fundamentais; s6 havera paz estavel, umzagoe nao tem a guerra
como alternativa, quando ndo mais houver apenasl&id deste ou daquele
Estado, mas do mundo (BOBBIO).

Constitui tarefa deste capitulo realizar uma reflexdo solgenslelementos que durante a
delimitacdo do objeto de pesquisa revelasmmcomo integrantes das questdes formuladas a
partir dos estudos realizados e da delimitagdo do campo maisfiespaeste trabalho. Nesses
estudos, percebemos a necessidade de abordar temas relativos aadamecrmais
especificamente, a democratizacdo do ensino, a relacdo entre o peElbdicprivado e ao
financiamento da educac¢doo ambito do Estado brasileiro. No escopo desta pesquisa, tais
categorias de analise sdo importantes na medida em que inegeatidade a ser estudada,

podendo contribuir para a sua compreensao.

Apoés relatar que acreditava existir um corpo teorico claro estent sobre a democracia com o
gual poderia “viajar” confortavelmente no assunto, O’Donnell (1999), tratandteata
democratica e politica comparada, relata uma mudanca de rumae®sigdos. Essa mudanca
ocorreu apdés concluir que sua primeira premissa revel®vaquivocada, o que, por
consequéncia, comprometia também a segunda premissa basica pawa estisdos sobre as
novas democracias. A partir disso o0 autor chegou a algumas conclusGasdpeue se refiram
especificamente aos estudos das novas democracias, acreditamgmsgante considerar neste
trabalho, no sentido de que nos apontam para a exploracdo de elementosiageabor
possibilitadores da construcéo do significado das categorias jadasliqae serdo exploradas no

desenvolvimento do estudo. As conclusdes do autor sdo:

2 A discussdo sobre essa categoria seré realizaseguado capitulo, pois, inserida no estudo doestmistorice
politico de formulacao e regulamentacéo da legislagucacional no Brasil, adquire um sentido majgla
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(@) Uma teoria adequada da democracia deveria especitccondicdes histéricas
do surgimento de varias situacdes concretas ... ;

(b) Nenhuma teoria sobre qualquer tema social devemigiroo exame dos usos
linglisticos do seu objeto. A palavra democracisde tempos imemoriais, recebeu
fortes (mas diferentes) conotagBes morais, todadafuentadas em uma visdo dos
cidaddos como agentes.

(c) Uma teoria da democraciala democracitout court- deveria também incluir, e
em uma posicao central, varios aspectos da teoridirdito, visto que o sistema legal
determina e respalda caracteristicas fundamentaidethocracia e, conforme explico
mais adiante, da cidadania como agéncy

(d) Os itens anteriores tém como conseqiiéncia que acdacl ndo deveria ser
analisada apenas no plano do regime, mas tambédo riestado- especialmente do
Estado como sistema legad de certos aspectos do contexto social geral.

O exame das conclusbes do autor revela uma relacdo de dependémcia antllise das
condicOes histéricas do surgimento das situacdes conaetassos linglisticos do seu objeto e
da teoria do direito e do campo de analise, o Estadumartir disso, estruturamos este capitulo
compreendendo ser importante analisar, inicialmente, o papel do Estatdwiedade, como
forma de compreensao do cenario de estudo mais amplo. A seguirjbscatsignificado de
democracia, abordamos a questédo do ator privado e a sua imersdoanplasiea, a partir do
confronto de interesses e posicdes entre as esferas publicada,plieendmos na tematica do
patrimonialismo na esfera publica brasileira e, por fim, na salkeclgil € nos novos sentidos de

participacdo e de democracia que tém origem no neoliberalismo.

1.1 — O conteldo publico do Estado

Interessanos apreender as contradicbes entre os interesses particutatesves inseridos no
campo de estudo do Estado. Como Pinheiro (1991, p. 25), compreendemos que “Embora o
espaco dos interesses gerais esteja representado no Estadtidadereancreta o conflito se
expressard no momento de precisar quais sao esses interessfjnidea relacdo de
predominancia e, portanto, o papel do Estado na sociedade.” Esse papehgedeado em
conformidade com as concepcdes ideoldgicas assumidas pelo poder, pelooffiraemos

limites da acgé&o politica no Estado. A concepc¢éo do que seja libesladamerigem da definicdo

® Para o autor, a palavidGENCY sintetiza (d&4 conta) simultaneamente a autonomisesponsabilidade e a
razoabilidade atribuida aos cidaddos pelo sisteegal Ino regime democréatico. (O'DONNELL 1999, nota
explicativan® 1, p.31)
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dos limites e das diretrizes para essa acao politica. P@#EdB(1987, p. 101 a 112), ha dois
sentidos para o termo liberdade, que inicialmente pode significar padarpossibilidade de
deixar cumprir certas acbes, sem nenhum impedimento de outrenseBtde esta, em germe,
na doutrina liberal, na qual ser livre significa ampliar a asfieracéo ndo controlada pelo poder
estatal, sendo, em conseqiiéncia, o Estado liberal aquele que restnimgrimo a ingeréncia do
poder publico, restringindo ao maximo possivel a esfera do poder colethadn 8égundo o
autor, a liberdade pode significar, também, o poder de ndo obedecer a alEmataquelas
impostas pelo proprio individuo sentido que se encontra em germe na doutnoeralea.
Nesta, ser livre significa a criagdo de leis para si mesdo a auséncia delas, em consequéncia,
o Estado democratico € “aquele no qual sdo mais numerosos 0s OrgaooHgieesno”,
ampliando a esfera de autodeterminacdo coletiva. Assim, no que pigtaed demanda de
limites a acdo do Estado, os sentidos de liberdade feana concepcéo de Estado liberal como

ndo impedimento e na concepc¢édo de Estado democratico como autonomia.

Bobbio (2000, p. 115) entende ser a doutrina marxista uma doutrina realistappsidera o
Estado e a esfera de relagdes politicas como relacbes de doanfsita verdade efetiva”. Para
Marx apud Bobbio (2000, p. 113), o Estado “N&o € o reino do bem comum, mas deentieres
uma parte. N&o tem por fim o bem viver de todos, mas o bem viver daqueldstém o poder.
N&o € a saida do estado de natureza, mas a sua continuidade sobroatreDiair considerar o
fim do Estado como a saida do estado de natureza. Se o Estado tem tegitder para
representar os interesses da propriedade, tem o mesmo poder gsentapo bem comum? De
acordo com Marx apud Pinheiro (1991, p. 26), “ O interesse geral éaslabmesmo sem ter
em conta o interesse real do povo. O interesse real &gns®m a intervengao do povo”.
Segundo a autora o interesse geral € elaborado de forma ideologsifai)ifzoslo a reproducao
da dominacdo burguesa. Partindo do pressuposto que Marx evidencia as Gastradice
Estado e sociedade, a autora questiona a possibilidade de incorporacéizadaa autor ao
conteudo da representacdo do Estado e sua defesa como instancia pinbigen Bbidem,
p.28) relaciona a critica do papel do Estado na sociedade realizatapora analise dos

direitos sociais a partir da critica do autoPaogram de Gotha,

Isso de educacao popular a cargo do Estado é camglete inadmissivel. Uma coisa
€ determinar, por meio de uma lei geral, os recupsra as escolas publicas, as
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condi¢8es de capacitacdo do pessoal docente, asiasalo ensino, etc., e velar pelo
cumprimento destas prescrigdes legais (...). Octiaa completamente diferente é
designar o Estado como educador do povo! Longe,distiue deve ser feito € subtrair
a escola de toda a influéncia por parte do goverda Igreja

A partir dessa critica, Pinheiro (ibidem, p.28) entende que as gargatia 0 cumprimento dos
direitos sociais devem ser definidas em lei e cobradas do Estasomnutantemente a
manutencdo de uma maior autonomia educacional em relacdo ao EstadoraAcampreende
que as restricdes do autor ao Estado concerdeana impossibilidade de o Estado burgués ser
verdadeiramente publico, visdo que contraria a analise do Estado coptessimstrumento de
dominacdo de classe. Compreende, ainda, que “o Estado pode ser concreepnesgatado
como o lugar onde se desenvolvem e se compdem, para novamente decompommperem

os conflitos de classe da sociedade”. Para ela, o Estado comoimpt#ica € dependente do

seu conteudo de representacao.

Este conteido também é o que nos permite pensanrefstado democratico. Um
Estado em que os conceitos de “publico” e “esferaliga” sejam empregados em
sentido convergente: do que é plural e democratioo Estado que se organize como
uma res publica democratica, baseada na igualdade lberdade de participacéo
politica. (PINHEIRO 1991, p. 29)

Compreendemos que o contetdo de representacdo publica do Estadesendsprandente e, ao
mesmo tempo, determinante do processo de emancipac¢éo politica doscaiaiesTal processo
€, por sua vez, dependente do Estado como poder publico que, assumindo o papel de uma
instancia indutora de politicas emancipatorias, de ampliacdo e dagdoli dos espacos de
participacdo na formulagéo das politicas, objetiva a protagonizagitoassos politicos com a
efetiva mediacéo da sociedade civil. O conteudo de representacdo galiseado nos permite
pensar a inducdo de politicas emancipatorias como uma via dupla quedopakti Estado,
possibilita que os individuos se insiram nos processos politicos. A g@ssa insercao, 0s
sujeitos politicos elaboram projetos para novas politicas, portadorasedoiglotie ampliacdo do
debate e formulacdo de politicas representativas dos interesggs. orém, o Estado, como
poder publico, € instancia representativa, também, dos interesses prisaphificando a
permanéncia do conflito entre o publico e o privado para a conquista daonéyemms mais

diversos campos, entre os quais figura o campo educacional.
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Consideramos a ampliacao das desigualdades sociais como um processdige@ona em via
contridria ao da emancipacdo. Uma vez que em um Estado capiskstadesigualdade é
proveniente de um processo de acumulacdo da riqueza, realizado algatiploracdo do
trabalho, com forte énfase na alienacdo, o problema relacionado @&adpaido Estado como
indutor de politicas emancipatodrias, a partir do financiamento dagg®litiblicas, relaciorse
com o seu potencial para a reducdo das desigualdades sociais. i@s dwequistados
expressam uma dimensdo das lutas sociais e, por isso, apontam pataca@o dessas
desigualdades. O investimento na garantia da qualidade das politec@asqoacretizacdo desses
direitos pode sinalizar para a possibilidade de materializacéedielas efetivas na minimizacao
das grandes desigualdades. Assim, em uma sociedade profundamenté casigwabrasileira,
com uma enorme distancia entre os extremos da piramide socioecanontistado tem a

possibilidade de atuar como instancia promotora do equilibrio e justica social.

Dessa forma, acreditamos ser possivel, a partir de uma ceflekée o Estado e o significado de
democracia, construir um sentido para os elementos de analisddasem nossa proposta de
estudo a partir do que compreendemos ser a democratizacdo do ensinoracwlts@eealidade
brasileira, o sentido dessa realidade e o objeto de estudo. Tatloseatimitira enfrentar as
guestbes derivadas dos nossos objetivos, buscando respostas na teoria e mcgmaride
pesquisa. E esse o caminho que tentaremos percorrer no item 1.2 deste capitulo.

1.2- A busca pelo significado de democracia

Foi preciso ir a antiga Grécia para compreender por que “densdcé&aima denominacao
positiva até nossos dias, quando cada vez mais se destaca a rixeadsigarticipacdo da
sociedade civil nos processos publicos. Se, por um lado, essa sociedadérsenta no sentido
de efetivar a participacdo buscando maior controle das ac¢des pyticasiro lado, também o
proprio Estado legisla para garantir o direito a participacaoicégpdo legalmente atribuicoes,

competéncias e limites, visando atualmente a transparéncia de suas acoesrelacs@oiat.
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A democracia dos antigos era direta, eventualmente ocorria @&oelde magistrados, a
participacdo era a regra, a eleicdo a excec¢do. Hoje, ao myrdréteicdo é a regra, a democracia
€ representativa, mas complementada por formas de participacdoo(Bobbi p. 374). Aquele
elemento do regime presente na democracia antiga como exce@leica, assume na
democracia contemporanea a funcéo de atribuir legitimidade ao paepg€to 1987, p.21 a
28). O componente fundamental da aspiragcdo democrética, a participagsgyppsto da
democracia antiga, inscrege na democracia contemporanea como necessidade, por agregar a
qualidade na representatividade dos interesses sociais nos processos.finlendemos que o
processo de insercdo dessa qualidade no regime representativeasigndcolhimento pelo
Estado das demandas da sociedade civil, a partir da abertura dasicstitaicionais para a
participacdo, mediadores entre o cidadao e o Estado. Também, e naonnpentaste, significa

a iniciativa e interesse dessa sociedade em participar e eomisses canais, pressupostos para a
constituicdo de uma cidadania substafiti@uando as referidas demandas sdo acolhidas e
colocadas em discusséo, alargam a abrangéncia do aparelhoeeatatélliéncia da sociedade

civil, constituindo uma area comum de interesses, processo com origem na paoticipaca

Se analisarmos as questdes relativas a elei¢édo e legitirdagpoder na democracia dos antigos e
na dos modernos, podemos perceber que em ambas é relevante a considemagédduo,
apesar de a democracia contemporanea se efetivar por represeD@gicordo com Bobbio
(2000,p.372), “Democracia significava o que a palavra designa litergnmepbder dodémos

...0 poder do povo, dos mais, dos muitos, da massa, ou dos pobres, ndo era agqgeleqierie
deveria decidir por eles, mas de decidir eles mesmos, ...”. O anderou a imagem de uma
assembléia, olhada pelo alto, para idealizeémoscomo um corpo coletivo. A medida que se
aproximou da assembléia, percebeu ser esta composta por muitos indjvieluas exercerem o

seu direito, “contam singularmente por um”. Com isso, concluiu qu#eheos enquanto tal,

* Francisco de Oliveira, em entrevista realizadadezembro de 1999 por Silvio Caccia Bava (www.paiisby),
fala sobre o que considera ser cidadania e sobmmedss para concretidd. Para construir sua definicdo de
cidadania, Chico de Oliveira percorre um caminhe ndio é de auséncia, nem de caréncias, mas é fimeadede
plenitude. Sintetiza cidadania como estado plenauti@enomia, saber escolher, poder escolher e afets/escolhas.
Concebe uma cidadania ativa, atuante no espac@c@ubhtende que na sociedade moderna um cidag#o gl
consciente e ativo dos seus direitos individuaisletivos. Assim, esse cidadao sé pode efetivdemopgozo de sua
cidadania se mediado pelo espaco publico. Par&iélego, sdo as instituicbes que compdem a armadatarial
dos direitos da cidadania, que se efetiva em upalina permanente de criacdo, recriacdo, invengémeencao das
instituicdes nas quais o cidaddo exerce a sua@uian
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nada decide, porque aqueles que decidem estdo singularmente ligadodivdadaos que o
compdem”(ibidem, p. 377). O autor compreende também que na democracia nf@aderna
soberania ndo é do povo, mas de cada um dos individuos, enquanto cidadaos”(ibidem, p. 379).
Compreendemos que a democracia contemporanea tem caminhado paraiseragmpoder

do démos mesmo que a passos distantes do objetivo de que o poder do cidadadrsejdeea
substantivo e longe, ainda, de que esse poder ndo seja somente o de gqsewlldecidira por

eles, mas perto de uma posicdo em que cada individuo, enquanto cidadao,tpossaeEso

espaco publico, participando efetivamente da formulacédo das politicaspdara plenitude de

sua cidadania. Os espacgos institucionais constituem elementos furalamearda o processo de
participacdo efetiva, a qualidade institucional desses espacos paoitirga qualidade da

participacdo, efetivando o consenso dos atores sociais, ou seja, legitomando

Tratandese da educacdo, esse espaco institucional ndo se restringeaapéstich, enquanto
unidade de producdo do conhecimento, mas abrange, também, o espaco instibmcienal
tramitam as relacdes que definem, com as politicas publicakidagdo, a alocacdo dos recursos
publicos destinados a manutencdo do ensino entre outras deliberacbes.adgsiopostas de
democratizagdo do ensino se expressam nas politicas que sdo fesnuadaddorte base de
participacdo e consenso da sociedade civil que, elaboradas sob essiocondiersalizarse e
pluralizamse ao serem regulamentadas garantindo o exercicio dos direitmdosa Para
O’Donnell (1993, p.132), “A democracia enquanto forma politica efetiva sobredadn
territorio, esta necessariamente conectada a cidadania,s® g&ide existir dentro da legalidade
de um estado democrético....” Com isso, podemos inferir que o processo deatizagéo do
ensino relacionae intimamente a participacdo de todos, abrangendo a formulacao,
regulamentacéo e implementacao das politicas. Nesse contextwjdugddmo afigurese como
um empecilno a participacdo e, ao impedir a possibilidade de se @ensaversalizacéo,

apresentae comdendenciosamenfeagmentador.

Buscando avaliar o lugar central que o individualismo ocupa no debate cordeetydsobbio
(2000, p. 380 382), apos advertir gue nao prescinde da consideracdo de que o homem € um ser

social, fala sobre o individualismo na tradi¢éo libditadrtaria e na tradicdo democratica,
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O primeiro arranca o individuo do corpo organicosdaiedade e o faz viver fora do
regaco materno, langandoao mundo desconhecido e cheio de perigos depkita
sobrevivéncia, onde cada um deve cuidar de si mesmauma luta perpétua (...) O
segundo agrupa a outros individuos semelhantes a ele, que oemsideus
semelhantes, para que da sua unido a sociedada aemtompoese ndo mais como
um todo organico do qual saiu, mas como uma asguride individuos livres. O
primeiro reivindica a liberdade do individuo emaggo a sociedade. O segundo
reconcilizo com a sociedade fazendo da sociedade o resul@don livre acordo
entre individuos inteligentes. O primeiro faz ddiwiduo um protagonista absoluto,
fora de qualquer vinculo social. O segundo faz delprotagonista de uma nova
sociedade que surge das cinzas da sociedade ardigmial as decisGes coletivas sdo
tomadas pelos préprios individuos ou por seus septantes.
A avaliacao do autor sobre o individualismo da tradicdo democraticeflex@o sobre o sentido
da cidadania na sociedade contemporanea mostram que, enquanto no individualrschQéada
liberaklibertaria ha uma separacdo entre o individuo e a sociedade, no outrca héntese,
levando a formacdo de uma nova sociedade, na qual o individuo € o protagasistacestes
sao coletivas. Cabera a ele a participacdo na elaboracéo a® gagracolham as diversidades.
Ao haver a possibilidade de se elaborarem as regras com gpe#icdos individuos, torrse
possivel pensar a pluralidade. Essa elaboracdo de regras podercosdailiapos semelhantes,
acolhendo os seus interesses comuns. Disso decorre a identificac@idfedmrstes grupos,
apontando a diversidade de interesses sociais, possiveis de selgdoscw espaco publico.
Pensamos que esse transito individual por regras coletivas suscpacto de acolhimento a
construgdo social, o transito entre os direitos e os deveres, antédada igualdade entre os
atores sociais. Com isso, € possivel que os individuos se sintandeagaje&sponsaveis pelas
conquistas, pois, contribuindo na construcdo do processo, possivelmente exefoeiGan de

controle social como continuidade das a¢Bes anteriores, como zelo pelo que construiram.

Nessa perspectiva, as regras sdo consubstanciadas em lent@leomstitutivo do Estado. Para
O’Donnell (1993, p.126), “... ela é a parte do estado que fornece o tecida,regbjacente da
ordem social existente em um dado territério.” Para o autor,oedsm € desigual em todas as
sociedades, mesmo quando se afirma ser igual para todos os membaggaaAssim, a lei
estrutura as desigualdades de uma ordem social. Porém, essa,databes, um bem coletivo,
visto que “fornece a previsibilidade social generalizada, sustep@mdacdes eventualmente
decisivas das burocracias publicas competentes”(ibidem, p.127). E no caropohdgimento
das desigualdades e previsdo das acdes do poder publico, no espaco dedmmninlacdo das

politicas publicas, que o bem coletivo se materializa. Cidadao, aapueé individuo a quem a
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Constituicdo confere direitos e garantias individuais, politicasaispeicondmicas e culturais, e
da o poder de seu efetivo exercicio, além de meios processuaiste§icontra a violacdo de seu
gozo ou encaminhamento por parte do poder publico. Para Bobbio (2000, p.207), “ O governo
das leis é bom se as leis forem boas, e s&o boas as leisaqn@gibem comum. Por outro lado,
o melhor modo, mais seguro, que o governante tem de perseguir o bem ceaguimédo as leis
gue nao tém paixdes ou fazendo ele mesmo boas leis.” Sobre o cumpridessas leis,
lembramos o que nos diz Davies (2004, p.31) a respeito da mobilizacdoetadeqara fazer
com que a lei seja cumprida. Segundo o autor,
...0 que importa ndo é tanto a letra e o espitded em si, mas sim a vontade dos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo e, stlito, a mobilizacdo da sociedade e
em particular dos educadores para fazer que ajecemprida. O Brasil é prédigo em
leis (algumas boas) que, mesmo coerentes ou awas)qgadib sao cumpridas, sobretudo
guando beneficiam a imensa maioria da populacdo ed&m interessam as classes
dominantes, aos governantes e a outras instanoid®oder “Publico” (Legislativo,
Judiciario). Assim o problema maior ndo esta na lefou no espirito da lei em si (seja

ela progressista ou conservadora), mas na exiatéedorcas sociais fora e dentro dos
aparelhos de Estado dispostas a cuitapri

O autor argumenta que a educacdo no Brasil est4 prevista conto déeiodos e dever do
Estado desde a Constituicdo Federal de 1934 (excetuando os periodosiasitaciatando,
desde entdo, com a vinculacdo de recursos para o cumprimento dessérmdmtanto, aponta a
existéncia permanente de problemas relacionados com a observanegistiecdo para o
financiamento da educacdo, tais como o descumprimento das obrigacdes dd°Hnide
(federal, estadual e municipal) e o problema da ma aplicacdawsae na area. Acreditamos
que a qualidade democratica dos espacos institucionais pode contribuim pagacicio da
“vontade” dos trés poderes publicos, da mobilizacdo da sociedade civic@wmrimento da
legislacdo, ou seja, pode constituir um importante instrumento dernocrRortanto, pode
configurarse como fundamental instrumento de direcionamento para as decisdesasobre
alocacdo dos recursos publicos destinados a manutencdo do ensino publicoriobagat
desconsiderando a qualidade democratica, podem favorecer interesselmpatm detrimento
dos interesses da maioria da populacdo que tem na escola publicata gle seu direito a
educacao.

Nesse contexto, ainda que a ordem social seja desigual, a leégalelama ordem democratica

que funcione adequadamente deve ser universalista e igualitarizeiati@as cruciais para a
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constituicdo de efetivos espacos institucionais, no sentido de viabigsadi@s praticas
democraticas. Assim, a democracia enquanto forma politica, estdama cidadania, “... um
estado que é incapaz de impor sua legalidade sustenta uma denmmmracidadania dbaixa
intensidadg O'DONNELL 1993, p.132). O autor (ibidem, p. 127) aponta a igualdade como
elemento fundamental para a efetivagdo da cidadania. Para elgualdade garantida a todos
0s membros da nacdo em termos de cidadania é crucial para iciexdos direitos politicos
decorrentes do funcionamento da democracia...” . Para Bobbio (2000, p3@39 a igualdade

se inscreve como um critério de justica quando objetiva o nivelamergoiodaindese pelo

critério da necessidade,

Qualquer exigéncia por igualdade distingige de outra ndo apenas com base na
resposta que se da as perguetatse querl e em relacda que coisa®, mas também
em relacdo ao critério ou aos critérios de judjiga ela assume em vista da atribuicédo
dacoisaaquem (...) Se as coisas a serem distribuidas podemiifeeentes, com qual
critério devem ser diversificadas? Consideroque, entre todos os critérios de justica,
o critério igualitario por exceléncia, ou seja, ritécio que serve para ulteriormente
diferenciar as doutrinas igualitarias, seja o ddtéa necessidade. Ndo € necessario
lembrar a famosa frase de Marx @Gaitica al programma di GothaDe cada um
segundo suas capacidades, a cada um segundo stessitades

A partir do sentido de igualdade inscrito como critério de justighp® (2000), ao relacionar o
critério da necessidade a uma doutrina que busca o0 maior nivelamentelpdssnaior parte
dos membros de uma comunidade, considera que a natureza iguala maigms éronmelacao
as necessidades do que em relacdo as capacidades. A doutrina fd@igalalitaria, avalia
positivamente as desigualdades, eleva a capacidade a critério &mtalgpara a distribuicdo das
recompensas, tem como premissa a igualdade dos pontos de partida. Nuima igoatitaria se
da o inverso, considesse fundamental a igualdade dos pontos de chegada, mesmo que essa
igualdade se dé ap0Gs a desigualdade dos pontos de partida. Para o aumoa, doatrina n&o
igualitéria, se as regras forem comuns e o individuo for colocadmedicées de participar do
jogo, € natural que haja um vencedor e um vencido, j& em uma doutrintaigyatiomo se
aspira a que nao haja vencedores e vencidos, € necessario que todomjaanatkda, tenham
condicdes de vencer. Ha dois modos de se buscar igualdade entre os maenhnos
determinado grupo social. O primeiro modo trata da extensédo das vantgema categoria a
outra, deixando intactas as vantagens da categoria superior, procediorapativel com uma
doutrina néo igualitaria. O segundo modo consiste em retirar de uegbria determinados

privilégios para que deles possam gozar, também, os ndo privilegratiese tdo “nivelamento,
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uma das caracteristicas distintivas do igualitarismo”. PanabiB (ibidem, p. 30311), a
doutrina igualitaria considera as desigualdades um produto da vida son@digualitaria as
considera uma consequéncia das desigualdades naturais. O autor conciuiddeenca
fundamental entre essas duas desigualdades € que as desigualdaiespsdem ser

eliminadas, as naturais ndo. Para ele a igualdadegero&lo entre a lei e a justica.

Com isso, tornge importante pensar no palco onde se realiza a democracia, dqgtada de
um sentido muito mais amplo que o restrito ao regime, tornando impossivel dastmEentido
pleno de cidadania. Esse sentido se concretiza nos espacos publicomlnespiec nas
instituicdes, dada a sua importancia na consolidagdo da democraciayiaateanaterializacao
dos valores democraticos idealizados. A funcionalidade dos espacoscims#its constitui
possivel instrumento de apoio as praticas democraticas, no sentidoede espacos que
possibilitam a manifestagéo, organizacdo e busca do consenso paranalécacdes sociais.
Segundo Lopes, tais espacos podem funcionar como “irradiadores da geétimeratica” e se

contrap6em, para O’Donnell (1988, p.47), as concessdes unilaterais da burguesia,

Os atores democraticos devem ir criando um ricddede instituicdes- tanto as proprias
da democracia politica quanto as de representag@ittatesses sociais, inclusive de tipo
corporativo- a exercerem a mediagdo, ndo excludente nem desrudbs interesses,
identidades e conflitos mobilizados em um deterdongeriodo. Esta tarefa de
construcao institucional representativa ... é fameflstal. E o fio central que leva a uma
democracia consolidada; sem ela, qualquer grated®ctatizacdo alcancado é precario
e potencialmente explosivo. Corresponde a sua ¢céodjue os atores democraticos
sejam plurais e diferentes, ndo homogéneos. Elepeem entre si, tanto no plano
eleitoral como no dos diversos interesses que septaram ou invocam.

O autor invoca, em seu estudo sobre algumas influentes definicoes deratzay a definicao

realista de democracia de Robert Dahl. Esclarece prefedrdefinicdo a outras, por oferecer
detalhes Uteis, que nos remetem as formacdes institucionais codig@sepor ele como proprias
da democracia politica, assim como instancias de representacébedsses sociais. Para

O’Donnell (1999, p.7), a poliarquia de Dahl apresenta as seguintes caracteristicas:

(1) funcionarios eleitos. O controle sobre as dessgovernamentais de politicas
publicas é constitucionalmente exercido por furé@ims eleitos; (2) eleicbes livres e
limpas; (3) os funcionarios eleitos sdo escolhifdsemovidos de seus cargos por
procedimentos pacificos p. 233] mediante eleic@egientes e isentas, nas quais a
coercdo é comparativamente rara; (4) praticamerdest os adultos tém o direito de
concorrer a cargos publicos; (5) liberdade de esgdre (6) existéncia de informacao
alternativa, [inclusive] de fontes alternativas idéormacédo, protegidas pela lei; (7)
autonomia de associagdo. Para concretizar seussvditeitos, inclusive os acima
relacionados, os cidaddos também tém o direitcodear associacdes ou organizacdes
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relativamente independentes, entre elas partiddiicpe independentes e grupos de
interesse.

A etimologia da palavr®oliarquia significa “muitos governantes”, oponde a oligarquia. Dahl
(2005) considera que as democracias efetivamente existentes s& gpbremacdes do ideal
democratico, por isso sugere que estas sejam chamagaadquias O autor reserva o termo
‘democracia “...para um sistema politico que tenha, como uma de suas cataesfis
qualidade de ser inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a teeos cgladaos,...” e
nao se preocupando se esse sistema realmente existe, entenée‘spr@ialcomo um ideal, ou
parte de um ideal, para muita gente” (ibidem, p. 26). Para elgohsrquias podem ser
pensadas entdo como regimes relativamente (mas incompletamemegratizados, ou, em
outros termos, as poliarquias sdo regimes que foram substancialpemiéarizados e
liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente abecto¥estacdo publica.” (ibidem,
p.31). A partir disso, Dahl define o problema da democratizagdo como uresgsode
progressiva ampliacdo da competicdo e da participacdo pdlit@as origem nesse processo
sdo definidos dois eixos de analise, competicdo e participacdo gmlitie oferecem
possibilidades claras e objetivas para a classificacdo daoseegbservados, com o fim de

identificagdo da sua maior ou menor aproximagao do ideal democratico. Para o autor,

Qualquer transformacdo que dé mais oportunidadessdepositores do governo

traduzirem seus objetivos em politicas aplicadat gestado traz consigo a

possibilidade de conflito com representantes ddividuos, grupos ou interesses que
eles substituem no governo. Assim, quanto maicordlito entre governo e oposicao,

mais provavel é o esforco de cada parte para nagar efetiva oportunidade de

participagdo a outra nas decisdes politicas. (IBIDE34 a 37)

O critério de distingcdo das sociedades, para o autor, € 0 seu grawatlsmo, que constitui um
fator determinante para a existéncia da democracia, uma vezwgseciedades plurais, nenhum
grupo teria acesso exclusivo aos recursos do poder. Assim, com enfoquéseaeaaéliacao do
regime, Dahl questiona as limitacbes a competicdo politica eess@ ao direito de voto as
parcelas da populacéo, pois, no caso da existéncia desses limégsn® mao € democratico.

Isso o leva a negacdo do determinismo histérico, uma vez que, senassctla democracia

® “A participacdo ampliada combinada com a competjmditica provoca uma mudanca na composicdo dsalitta
politica, particularmente entre aqueles que cotamicargos publicos através de eleicbes (...). Bdida em que
novos grupos obtém o sufragio, candidatos com t&faticas sociais mais préximas as das camada&@sec
incorporadas ganham uma fatia maior dos cargasadet (IBIDEM, p.42)
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dependem do grau de pluralismo da sociedade e se este ndo depende do pgidEss de
desenvolvimento, ndo ha incompatibilidade entre democracia e subdesenvolviAento.
possibilidade da democracia esta relacionada aos beneficios damamefitolhas entre os atores
politicos, que envolvem a competicao e a tolerancia entre os grupasigtas politicos dessas,
resultando um equilibrio de for¢as, conseqientemente a auséncia deigadsilié eliminacdo
reciproca dos grupos. Assim, nas poliarquias os arranjos instituciqnaissazem importantes
contribuicbes para a eficacia dos governos contemplam o relacionaenémt@ executivo e 0
legislativo e outras forcas politicas importantes no pais e t@nsispartidaria As variacdes
institucionais contribuem para a explicagdo do sucesso ou fracasdendmracia. Essas
variacdes institucionais e as escolhas dos atores politicos eiitocadem resultar na

transformacao de um sistema oligarquico competitivo em um sistema poliarqiusovonc

Dessa feita, 0s processos de democratizacdo e desenvolvimento dacopdBlica sdo tratados
como idénticos, constituindo um aspecto importante da democratizacacapafa@5s, p.25). O
autor questiona as condicbes que favorecem ou impedem a transformagéo mgime
autoritarid em democréatico. Parte da premissa que “uma caractedktiva da democracia é a
continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos, dossidenao
politicamente iguais.” (ibidem, p. 25). A democracia exige um conjuniastieuicées politicas e
de convicgdes politicas, cujo nucleo constitui, para o autor, outro importante pressuposto,

para um governo continuar sendo responsivo ducante tempo, as preferéncias de seus
cidadaos, considerados politicamente iguais, todsscidaddos plenos devem ter
oportunidades plenas:

1- De formular suas preferéncias.

2- De expressar suas preferéncias a seus concidadé@ogaverno através da acao
individual e da coletiva.

3 De ter suas preferéncias igualmente consideradesntta do governo, ou seja,
consideradas sem discriminagdo decorrente do amted da fonte da preferéncia.
(ibidem, p. 25).

Para o autor, essas trés condi¢cdes, conquanto ndo sejam suficieatesgcessarias a
democracia. Assim, inclui o pressuposto de que as conexdes entreaasagae as trés

® “Na medida em que um sistema tosgmais competitivo ou mais inclusivo, os polititescam o apoio dos
grupos que agora podem participar mais facilmeateidh politica”. (ibidem, p. 43)

" Entendemos que o autor refesi® a um regime autoritario ao considerar o ‘regéme que os opositores do
governo nao possam se organizar aberta e legalreemteartidos politicos para fazées oposicdo em elei¢cdes
livres e iddneas.” (IBIDEM, p. 25).
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oportunidades plenas e fundamentais sdo suficientemente evidentessparsati qualquer
elaboracgéo adicional. A partir disso, inclui a consideracao de qustesias ndbegemaonicos
de um tipo mais igualitario (...) devem evitar diferencas exseatastatus renda e riqueza (entre
os cidad&os).” (ibidem, p.91). As desigualdades extremas na distrillei¢siecursoshaves®
desencadeiam desigualdades extremas em recursos politicos, qbditpossa desigualdade
extrema no exercicio do poder e, assim, um regime hegemoénico. Codgmnes que, para o
autor, igualdade € participar ndo somente da vida politica, mas taddmernens materiais
produzidos pela humanidade. Tal igualdade pode aumentar a competitividada palihedida
em que se torna inclusiva, possibilitando pensar em pluralidade, aumensactanaes da
poliarquia. Contudo, o autor compreende que 0s regimes poliarquicos existaociedades
com grandes desigualdades, sendo isso possivel porque, diante das reb@asduacmaior
igualdade, o regime pode ganhar prestigio perante um grupo excluidodterdeparte as suas
demandas. Outro fator para a existéncia da poliarquia em sociatigigsgalitarias € que o
grupo prejudicado, excluido, nem sempre reivindica politicas por maior igualdade.

O termo "poliarquia", para O’'Donnell (1999, p.7), permite diferencid@raocracia politica de
outros tipos e espacos democraticos. As caracteristicas @gadeddiahl permitem compreender
que a democracia politica esta relacionada ao formato das @isgugue a constituem. Os
elementos que caracterizam a poliarquia possibilitam pensarsamili¢do das praticas
democraticas por todo o aparelho estatal, potencializando a consjst#grafundamento e
ampliacdo dessas praticas, compreendidas como a extensdo do re@lesgddacomo critério
para acesso aos cargos publicos, cujos funcionarios sao constitucioeali@&Eghados para o
controle sobre as decisfes governamentais. A partir do modelo d® elaiacteristico daquela
definicdo, a sociedade civil exerce o controle indireto, porémrtegiéi regular, das decisées
governamentais, visto que as eleicbes para ocupacdo dos cargosggéotdee o controle
daquelas decisbes é regulamentado pelo tecido legal. Segundo a alefmic@iado autor, as
eleicbes sdo frequentes, os funcionarios sdo eleitos e a possmanémia no cargo Sao
condicionadas ao pacto democratico, ja que podem ser removiveis, por m#iosgp&urgem,
para a poliarquia, as possiveis imagens de democracia como umaststia burocracia como

ferramenta para essa pratica democratica. Bobbio (2000) destaaadafinicdo de democracia

8 O autor considera como recursimves a renda, a riqueza, o status, o saberaeahfis militares. (IBIDEM,p.92)
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preferida: “poder em publico”. Ao esclarecer sobre seu significadsiblia uma importante
relagdo entre o elemento de analise “expediente instituciorsmliedinicdo de Dahl, “Uso essa
expressdo sintética para indicar todos aqueles expedientes imséisicque obrigam os
governantes a tomarem as suas decisfes as claras e pajugtemmgovernados “vejam” como e
onde as tomam.” (Ibidem, p.386). Na definicdo de Dahl é presente o aletegpediente
institucional”, caracterizado pela inser¢cado regular, mesmo queetmdola sociedade civil no
aparelho de Estado, contribuindo para o alcance do “poder em publico” e patacao do

conflito entre o particular e o coletivo.

Desse modo, ainda que um sistema democratico exista no plano idealrpalidade brasileira,
a poliarquia nos permite pensar na necessidade do fortalecimentostimscdes publicas e
partidarias como via de universalizacdo do valor da democracia, & @artatuacéo
regulamentada dos atores sociais. No Brasil, as lutas pela demmow final da década de 1970
e inicio da década de 1980 permitiram que se avancasse de uma ditditarra conquista da
Constituicdo Federal de 1988, expressédo de grandes vitérias a patuagddo da sociedade
civil. A proposta da Constituinte, que mobilizou a sociedade brasileoateu com expressiva
participacdo da sociedade para os principios da nova Constituicdo ethveagdo como um dos
temas mais discutidos. O processo constituinte afigggocomo um momento decisivo para o
movimento a favor das reformas democraticas que se encaminhavamuaagdisputas entre
0s setores divergentes da sociedade, representando um avanco no senttiridizatcdo do
ideal democratico. Porém, ha nesse cenario, reconfiguracbes de guedgreis tratar de modo
especifico no item 1.3. JA o contexto histépotitico em que transcorreu o processo de
democratizagdo do ensino no Brasil sera analisado, de modo maidi@speci segundo

capitulo.

Antes de passar para o0 préximo item, parem® importante destacar que o processo de
democratizacdo do ensino relacionge as forcas existentes na esfera publica que direcionam
as politicas educacionais no sentido da ampliacéo igualitafidas oportunidades de acesso e

permanéncia dos alunos na escola publica de qualidadessa escola € a instituicdo capaz de

° O critério da igualdade, entendido como possitiitit da equidade, é a condicdo que possibilitjwétiga social,
aspiracao inerente as politicas consideradas cemoctaticas.
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incluir todos os cidadaos, a partir do critério da igualdade. hsgeraesse entendimento, a
exigibilidade, para as instituicbes publicas, de adequacdo dos procedina&st preceitos
democraticos, viabilizando a implantacdo de préaticas que permifaartieipacdo de todos os
cidad&os nos processos de discussdo dos projetos pHijtimgs omisséo invalida o sentido
dessa compreenséo do processo de democratizacdo do ensino, assiopacparsignifica a
efetivacdo da cidadania, constituindo uma via possibilitadora da materializacécatidgue.

1.3 — O ator privado e a sua imersdo na esfera publica

1.3.1 — Esferas publica e privada: confronto de interesses e posi¢des

De acordo com a tradicdo classica grega, a esfera da paliteage tudo que diz respeito a vida
da pdlis, o politico coincide com o social. Analisando o tratamento egocit politica, Bobbio
(2000, p. 172) entende que redlei'...a atividade que tem direta ou indiretamente relagdo com
a organizacao do poder coativo significa restringir o ambito do poéiticrelacdo ao social”. A
partir disso o autor busca as razdes historicas para essa regiie@ieu origem a “...oposicao
entre sociedade civil e sociedade politica, entre esfera privada,mugués e esfera publica, ou
do cidadéo,..(ibidem 2000, p.172). Para Bobbio, duas circunstancias histéricas atuaram na
génese daquela restricdo. O cristianismo deu origem a oposigéi@ gutder espiritual e poder
temporal, subtraiu da esfera politica o dominio da vida religiosa, enqoamadvento da
economia mercantil burguesa subtraiu da esfera politica 0 dominioasot@iacées econémicas.
Desse modo, ambas delinearam fronteiras entre o politico e q satialo Estado e a sociedade

civil.

A analise das fronteiras entre essas relacbes € um temambmdh da filosofia politica
moderna, que aponta estarem “... ora mais recuadas, ora mais avaigafdstado como
organizacdo da esfera politica, seja em relagédo a societlgitesae seja em relacdo a sociedade

Ypressupde a participacdo efetiva, ou seja, acorapaio, desde o planejamento das diretrizes paatidaté a
formulacao, regulamentacéo e implementacao datscaslino efetivo exercicio dos mandatos.
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civil” (BOBBIO 2000, p.172). A partir da delimitacdo de fronteiras dattegio da politica, “...
emergem na filosofia moderna dois tipos ideais de Estado: o Edtadlutesta e o Estado
liberal, o primeiro tende a ampliar, 0 segundo a restringir a prilygeaéncia no que concerne a
sociedade econdmica e a religiosa” (ibidem, p,173). A primeira ar@griEstado, absolutista,
reflete 0o processo histérico de colonizacdo do Brasil, cuja cdsticee de ampliacdo da
intervencdo imprimira marcas profundas na cultura politica brasiexpressa sob o signo do

patrimonialismo, assunto que sera abordado no item 1.2.2.

O estudo das esferas publica, privada, politica e social, das sekagiie essas esferas e das
subjetividades implicitas a evolucdo da vida em sociedade, tomando derdadia a imersédo

do individuo nesse campo, € realizado por Arendt (2004). Para a autoridaa@humana, que
produz o mundo em que vivemos e nele o corpo politico, resdizen presenca permanente do
outro, em acao e discurso. A partir dessa compreensao, ela peotgleenada distingdo entre as
esferas publica e privada na organizacdo pol#iammal antiga. Nessa organizagdo as categorias

publico e privado eram usadas para distinguir a vida no lar e a vida na cidade.

Para os gregos, o centro da organizacao politica era diretampeste a associa¢do natural, que
tinha, como centro, a casaikia) e a familia. Com o surgimento da cidade estado, os homens
receberam “uma espécie de segunda vida, dissupolitikos, oferecendo a possibilidade “de
passarem toda a sua vida na esfera publica, em acdo e em digeassa; entdo, a existir grande
diferenca entre aquilo que “...Ihe é proprimipn ) e o que € comumHKoinon)”. A distincéo

entre as esferas da familia emldis se dava a partir das necessidades e caréncias humanas, “a
comunidade natural do lar decorria da necessidade”. Os conceitos deodamisiibmisséo, de
governo e de poder, como compreendemos, pertenciam a esfera privadasfeém @iblica. A
liberdade estava na esferaplalis, mas para inserge nela era necessario, primeiro, vencer as
necessidades da vida em familia, condicdo para a existénciaeddadle. A atividade que
servisse a mera finalidade de garantir o sustento do individuo, de satism@ntar o processo
vital, ndo era digna de adentrar a esfera publica. Assim, saorseide sua casa 0 homem nao
podia participar dos negdocios do mundo, porque néo tinha o seu proprio lugaat&gseddiu

a violacao pelgolis das vidas privadas dos cidadaos, uma vez que se concebiam os limites da
propriedade privada como sagrados. Para acessar a vida publica, o indinidsiotisha que
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satisfazer as suas necessidades materiais, caracterizdimditeoentre as esferas publica e
privada. Ao contrario do limite tal como percebemos, em que os individuaasatésfera publica
garantias e beneficios materiais para a sua vida privada. dsealonente a atividade humana
tinha énfase na acéo, “Na experiéncigpdis (...) a acdo e o discurso separasare tornaram
se atividade cada vez mais independentes”. O discurso ganhava érfapalavaas e na
persuasdo em substituicdo a forca ou violéncia. Nessa esferdocaeia tentava se distinguir
dos outros através de feitos singulares, almejando ser o melhor deSedds o Unico lugar
onde podiam mostrar quem inconfundivelmente eram, a esfera publiceessnavada a
individualidade. Era em prol dessa possibilidade e por apreco a um corjeo piplie esses
homens compartilhavam o “6nus da jurisdicdo, da defesa e da administi@génegocios
publicos”, assumindo o sentido de igualdadepabs, “viver entre pares e lidar somente com
eles, pressupunha a existéncia disiguaid (destaque da autora), a igualdade ndo estava
relacionada a justica como na modernidade, era a esséncia dadbb@¢ARENDT 2004, p. 31
51).

A autora aponta o surgimento da esfera social, com origem coinccEnte inicio da era
moderna e com a formacédo politica do estado nacional. Essa esfatass interpde a divisdo
publico-privado, pois ndo se caracterizava por ser publica ou privada. Para @@ddltp. 45),
tratase de uma esfera hibrida, ja que os “interesses privados assonpertancia publica”. A
partir disso, a autora interessa em compreender a extrema dificuldade na separacao de tais
esferas. Para ela, “a linha divisoria € inteiramente difusa, paemes o corpo de povos e
comunidades politicas como uma familia cujos neg6cios diarios devesterdidos por uma
administragcdo doméstica nacional e gigantesca” (ibidem, p.37). A eoareconomia social,
ndo a ciéncia politica, fundamenta essa nova concepc¢ao, apontando para ude tipo
“administracdo doméstica”. O lar domeéstico e as atividades eccagmatinentes a esfera
privada, sdo elevados ao nivel publico, transforrearem interesse coletivo. Aqui, sociedade é
sindnimo de um “conjunto de familias economicamente organizadas de ncodstituirem o
fac-simile de uma unica familia sobre humana, e sua forma politma@aeizacdo € denominada
nacad (ibidem, p.38). Na esfera social “ser livre significava sento da desigualdade presente

no ato de comandar e mow& numa esfera sem governantes e governados” (ibidem, p.42).



39

A dificuldade de distingdo entre as esferas publica e privada no mwalrma ocorre porque
“as duas esferas constantemente recaem uma sobre a outra, commmmeasne fluir do
proprio processo da vida.” (ibidem, p.42). A passagem da vida no interior pardéaa esfera
publica, aléem de diluir a distincdo entre o privado e o politico, alter@ignificado e a
importancia dos dois termos para os individuos e para os cidadaos, teseandase
indistinguiveis. Isso se deu a partir das caracteristicasnadligg nas novas relagbes em
sociedade. Nessas relacfes, esperam determinado comportamento, em decorréncia surgem
inUmeras e variadas regras com a tendéncia a normalizar ogundiviazend@s comportarem
se, abolindo a acdo espontanea que era prépria do lar. Para Arendt, metrsetcdo da familia
pelos grupos sociais correspondentes, cuja igualdade asserst@mvaualdade dos membros
da familia ante o poder despotico do chefe da casa”, diferenciandeattiade ngolis, entre os
pares. O interesse comum passou a contar com o expediente em quaacaurs@nime adquiria
forca através dos numeros, caracterizando o fendbmeno do conformismo, eoiespiga autora
como “caracteristico do ultimo estagio da evolu¢cdo moderna” e,iadadual “a igualdade no
mundo moderno é apenas 0 reconhecimento politico e juridico do fato de quedadsoc
conquistou a esfera publica, e que a distincdo e a diferenca redaeiguestdes privadas do
individuo”. (ibidem, p.4%60).

Nesse contexto, a ascensao do social se deu com a transformpgémcdpacéo individual com
a propriedade privada em preocupacéo publica. Inserida na esfera pabdicaietiade assumiu
o disfarce de uma organizacdo de proprietarios que, ao invés degaeanT acesso a esfera
publica em virtude de sua riqueza, exigiram dela protecdo para alacdenmais riqueza (...)".
Mas, “somente quando a riqueza se transformou em capital, cuja funcé@oetmigerar mais
capital, € que a propriedade privada igualou ou emulou a permanénciaeinesentundo
compartilhado por todos.” A riqueza permaneceu privada, somente 0 goverconara,
adquirindo a funcdo de protecdo dos interesses privados na luta por quam.riDai, “a
contradicdo 6bvia deste moderno conceito de governo, onde a Unica coisa (pseas tgen em

comum sao 0s seus interesses privados.” (ibidem7 98

Ao analisar o sentido de esfera publica, enquanto mundo comum, surgengmificadbs para
o termo publico. Publico como elemento essencial para um processo decamsapr da
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realidade, “(...) tudo que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e teapR
divulgacdo possivel. (...) a aparéncid.-) — constitui a realidade.” (ibidem, p.59). Assim, a
nossa percepcao da realidade depende da existéncia de uma esfesa puibliessa clarifica a
aparéncia. Também, significa “o préprio mundo, na medida em que € conmonsanos e
diferente do lugar que nos cabe dentro dele”. (ibidem, p.62). A esferagp@aicnesmo tempo
em que reune, impede que 0s sujeitos colidam, também, permite que oefatwist® por
angulos diferentes ao ser visto e ouvido pelos outros. Para a autoratesame face da
publicidade a realidade do mundo se manifesta fidedignamente, e o d8® weindo se da
quando visto somente sob um aspecto e uma perspectiva, assim, “a vida pddae oferecer
somente o prolongamento ou a multiplicacdo de cada individuo, com os seedtives
aspectos e perspectivas”, o que impede que os fatos e 0s aspantogstes por uma variedade
de pessoas. A partir desse significado da esfera publica, o privadnaeatepcédo original de

privacao, adquire o sentido de privagao da acéo do outro (ibidem,p.67).

A partir de seu surgimento, a esfera da sociedade caracteezmla tendéncia ao crescimento e
absorcéo das antigas esferas do politico e do privado, canalizando c@maesda para a
esfera publica, visto que a dependéncia matua adquire importancia pudra@réndt (ibidem,

p. 59),

Embora nos tenhamos tornado excelentes naquil@laberamos em publico, a nossa
capacidade de acdo e de discurso perdeu muitoadargiga qualidade desde que a
ascendéncia da esfera social baniu estes Ultimasgpasfera do intimo e do privado
(...) nenhuma atividade pode torss@ excelente se o mundo ndo proporciona espago
para o seu exercicio. Nem a educacdo, nem a ergidatle, nem o talento podem
substituir os elementos constitutivos da esferaligalb que fazem dela o local
adequado para a exceléncia humana.

Acreditamos que os elementos constitutivos dessa esfera publicaead@uiportancia para a
compreensao do cenario atual, no qual, para as conquistas democratieasssario que 0s
individuos assumam as exigéncias de uma cidadania substantiva eggealdos sujeitos, mais
do que a observagdo, a exposicdo de suas idéias que, inscritas humaddideehgas por

conquistas sociais, propiciam um processo de construcao politica déraoteatPensamos que
a esfera publica seja o local ideal para o desenvolvimento dasdasbeslividuos, entendidos

como sujeitos politicos, cuja imersao requer o espaco para acéaliglena do sentido daquilo
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gue entendemos como cidadania e participacdo. Compreendemos que esseogdigacase
como arena de acolhimento e disputa dos interesses humanos, ja quetpagshd acdo ocorra
na presenca do outro e com o outro, possibilitando o surgimento do consengéneiaxyor
igualdade. Consideramos também que esse espaco deve integrarhm ajgakdtado, na medida
que deve se articular com esse aparelho objetivando a matefialdas; suas agdes. Requer, por
consequéncia, que seja constituido por um tecido regular que orientacésse estabeleca as

regras. Assim, esse espaco se integra as instituicbes democraticas.

Dessa forma, a leitura de Arendt permite apreender o sentido deogmblado como o que é
manifestesecreto no transito do individuo como sujeito sdisddrico pelo processo de
construcdo das esferas publica e privada, a partir da acdo e dedisegentido de publieo
privado relacionado com podptblico e podeprivado pode ser compreendido, inicialmente, a
partir das definicbes de direito publico e direito privado, acrescentaneiofoque legal a
tentativa de conhecimento daquela relagdo dicotdmica. Bobbio (1987) demgustraa
linguagem comum esses dois termos estdo condicionados e reclamaoroutro, delimitando
se. Assim, o publico termina onde comeca o privado ewdrsa. Isso concretiza a crenca de que
“aumentando a esfera do publico, diminui a do privado, e aumentando a esfaigado,
diminui a do publico” (ibidem, p.14). Para o autor, ainda que da diferenciag&oos termos
derive a afirmacdo da supremacia do publico, esses termos ndo eygdsobipor completo.
Exemplo disso € a familia, que pertence a esfera privada, nmssi®/e na esfera do Estado. As
regras de conduta se inscrevem na analise do autor como condicacepatareia do critério
de distingdo das fontes do direito publico e do direito privado. Nesgsaaeadadireito publico
tem a forma de autoridade politica, porque assume a forma de lejaptde uma norma que é
vinculatéria porque posta pelo detentor do supremo poder (o soberano) e habituedfioecada
pela coacao (cujo exercicio exclusivo pertence exatamente aarsobgibidem, p. 18). Assim,

o direito publico, nascido apenas na época da formacdo do Estado modernog@rateio.
Com isso, o termo publico identifis® com o Estado. O direito dos privados tem como institutos
principais a propriedade e o contrato: “...€ o conjunto das normas que oarss@stabelecem
para regular suas reciprocas relacbes, as mais importantgsaissao as patrimoniais, (...),
independentemente da regulamentagéo publica, sobre o principio da redieogioidem, p.
18). As negociacdes entre o Estado e as empresas privadas ¢@ decmodo cada vez mais



42

rotineiro. Em decorréncia disso, ha uma interface relativa assfdotelireito nessas relagées,
cuja tecitura legal, ainda que sob a soberania do direito publico, conipraénsercao legal do
ator privado no aparelho de Estado. Em decorréncia disso ha a tranétoduoator privado em
agente publico, quando no exercicio de prestacéo de servico publico. Pescghersob a égide
do publico o agente privado assume caracteristicas proprias de ote pg#tico, ou seja,
mesmo que seu objetivo seja a acumulacdo da riqueza (o lucro), no merici@xa prestacao
de servico publico, que se realiza a partir dos principios do direitcplélrevestido do carater

publico, no sentido de que prevalece o interesse do Estado.

Explorando o significado de publico ou secreto, da dicotomia publico e privadooBa&bBi7,
p.27-28) entende que esta se inscreve em um sistema conceitualiedhdit@rso, mas tambéem
conceitual e historicamente relevante que permite compreender qum @ibfuilo que é aberto
ao publico e privado, o que se faz em segredo. Para ele, “o poder gobtigcoder publico no
sentido da grande dicotomia, mesmo quando ndo € publico, ndo age em publico;ssclinde

publico, ndo é controlado pelo publico” (ibidem, p.28). Para o autor, o “... poder qolitic
entendido como poder aberto ao publico pseldazer comecar em Kant...”, pois para esse
filosofo “todas as ac¢fes relativas ao direito de outros homens awjmannéo é conciliavel com
a publicidade séo injustas” (apud BOBBIO 1987, p.28). Assim, quanto menos pabliagdes

do poder publico, menor o nivel de controle dessas acoes,

Enquanto (...) as varias formas de despotismogsxig invisibilidade do poder e de
diversos modos a justificam, a republica demo@atiaes publicando apenas no
sentido da palavra, mas também no sentido de expospublico exige que o poder
seja visivel: o lugar onde se exerce o poder em fimona de republica é a assembléia
dos cidadaos (democracia direta) na qual o procdssidecisdo é re ipsapublico,
como ocorria na agora dos gregos; (BOBBIO, 1980Q)p.

A partir do século XX, o primado do publico tem origem em uma “reagétra a concepcao
liberal de Estado” (ibidem, p.24), resultando em uma derrota tempdi@rigstado minimo,
significa a vitoria do bem comum sobre a soma dos bens individuais, soizipiprde que “o
todo vem antes das partes” (ibidem, p.24). Disso decorre o0 aumento danigder estatal em
contraposicao a “emancipacao da sociedade civil em relacdo aw,Estaancipacdo que fora
uma das consequéncias historicas do nascimento, crescimento e heglenutesae burguesa...”

(ibidem, p. 25). Para o autor, as épocas de progresso coincidem cowareclieg do direito
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publico sobre o direito privado, significando o “primado da politica sobreoaomia, cujo
processo de intervengdo dos poderes publicos na regulacdo da econontéan(béng designado
como processo depublicizacdo do privadd’ (ibidem, p. 25), que € acompanhado por um

processo inverstprivatizacao do publico”.

Os dois processos, de publicizacdo do privadomridatizacdo do publico, ndo séo de
fato incompativeis, e realmente compeneis@rum no outro. O primeiro reflete o
processo de subordinagdo dos interesses do priza@sldnteresses da coletividade
representada pelo Estado que invade e englobaegsigamente a sociedade civil; o
segundo representa a revanche dos interessesquiaidvés da formacao dos grandes
grupos que se servem dos aparatos publicos pateanca dos préprios objetivos.
(BOBBIO 1987,p. 27)

A compatibilidade é possivel considerando o Estado como o palco onde halagé&mncios
conflitos a partir do “...instrumento juridico de um acordo continuamente kimbvaNa
sociedade civil, sdo formados grupos cada vez mais fortes, cujostosorde renovam
continuamente e, em decorréncia, o Estado atua como elemento medjzattr, do governo e
do aparelho burocratico. Em contraposicdo a essa compatibilidade, psskiaetgide do direito
publico, o Estado retroagiria a época em que o privado tinha a suprsoiar@a direito publico,
relacdo desencadeadora de “prevaricacdo da esfera inferior sobupesor”, fonte da
“degeneracao do Estado” (Bobbio 1987, p.27). O desafio para o Estado contempon&tieg c
se no enfrentamento dessa mediacdo com as grandes organizagdlesiatem seu interior, as
associacoes civis empresari@@mpreendemos que o0s interesses privados devem ser acolhidos e
acomodados na esfera publica sob a hegemonia do publico. Nessa perspatdisa, de
mediacdo dos interesses privados pelas regras publicas as qoaist#eem como as unicas
possiveis de garantir medida igualitaria para todos. Ao trataeaidotregular do aparelho de
Estado, a lei, o autor compreende o publico como pdiitico sentido de que o poder publico,
exercido pelo Estado, da sustentacdo para as praticas contratesisatp a hegemonia do
interesse publico e a permanéncia do poder do préprio Estado.

Tal dicotomia, sob o0 nosso olhar, ndo tem um sentido maniqueista. Impotda &g suas

representacdes histéripmliticas, pois estas significam a possibilidade de constituiregits de

Y« pyblico politico no sentido ilustrado por Habesmao qual a esfera publica politica adquire unflaéncia
institucionalizada sobre o governo através do cdegislativo, e adquire tal influéncia porque o rekgo da
dominacao politica é efetivamente submetido a abéig democratica da publicidade.” (BOBBIO 19878p.2
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andlise para uma representacao conceitual dos fatos que se intagpéestidade proposta para
investigacdo. No capitulo seguinte pretendemos refletir, a paréstddo do processo historico
legislativo das regulamentacdes referentes ao financiamentiudacéo publica, sobre o conflito
entre o publico e o privado que se tornou lugar comum nas lutas para os@raees
democratizagdo da escola brasileira, compreendendo avancos e repuesentados por

publicizacdes de instituicbes privadas de ensino e por privatizacesedosos publicos

destinados ao ensino, elementos componentes das lutas para a derc@craéizscola brasileira

e pelas garantias dos direitos conquistados.

E mister destacar que a nossa necessidade de compreensio do tedoncs@idd a partir da
visualizacdo desse palco em que se realizam as lutas pareratezacdo do ensino no Brasil,
cenario de disputas em que se inscrevem interesses privatigiagnente a partir da demanda
do préprio sistema publico de ensino, cuja permanéncia se da em confi@oséglidade de
caréncias dos sistemas de ensino. O significado publico do Estad¢eperatolhimento dos
diversos elementos relacionados a democratizacdo do ensino: a ampdaalitaria das
oportunidades de acesso e permanéncia dos alunos na escola publica estgiailidade para
as instituicbes publicas de adogdo de procedimentos e implantacadiaies grae permitam a
participacdo de todos os cidaddos nos processos de discussédo dos prdijetus paliticipacédo
e efetivacdo da cidadania; a abordagem das relagdes com o \&do @i partir da referéncia
legal do direito publico; a cobranca ao Estado das garantias paraosodsitos proclamados.
Tratandese do financiamento publico da educacédo, entendemos que as fontes de recursos
publicos tém origem na sociedade civil, inclusive com obrigacdebetstalas pelo proprio
Estado para todos os cidaddos. Considerando a origem dessas fontesrsies n@ablicos,
compreendemos que as despesas publicas devem ser a ela destinasss, Eanpreendemos
que, nesse trabalho, publico se relaciona aquilo que pertence a todos, arrepgde 0S

recursos publicos sdo pensados em relagéo a coletividade.

1.3.2 — As marcas de um elemento particular na esfera publica brasileira

Pretendese, neste item, discutir como o0s contornos das esferas publica dapforam

esbocados, ou inseridos, na formacédo do Estado brasileiro. Entretanto ndaparenogs,
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ainda, das influéncias dos conflitos existentes nas relacdes taistresferas no processo
especifico de democratizagdo do ensino no Brasil, mas do cendriammdis o Estado, a partir
dos antecedentes histéricos, mais especificamente, do patrimooiatisenido no processo de
formacdo do Estado brasileiro. A estrutura patrimonialista podeeseebida na educacéo
brasileira através do estudo do processo legislativo educacional, grargiste a legitimacdo do
financiamento publico da educagdo em instituicbes de ensino privadasprassesso foi
estudado com enfoques diversos por autores como Rocha (2000), politica deocedlod2igail
1930/1945; Romanelli (1978), histéria da educacdo no Brasil; Saviani (2002), spsoahs
gestacdo e regulamentacdo das Leis de Diretrizes e Bamas#eiras; Pinheiro (1996),
Assembléia Nacional Constituinte de 1987; Oliveira (2000), processosordeuldcao,
regulamentacdo e implementacdo do FUNDEF, entre outros autores E&ssidos, que
contribuem para a compreensao do contexto legislativo nacional onde arooa®ristoricas
disputas por verbas entre o ensino publico e o ensino privado, fundamentaniises aioa
contexto histoéricepolitico educacional no segundo capitulo.

Os interesses predominantes no aparelho de estado consubstan@ampraticas politicas,
caracteristicas de cada formacdo social e a materédizigssas politicas envolvem as relagdes
entre o0s interesses gerais e 0s particulares, indicando que astdmpresentes em ambito do
Estado. De acordo com Pinheiro (1991, p. 25), “na realidade concreta o gméipressara no
momento de precisar quais sao esses interesses, de definac@o rele predominancia e,
portanto, o papel do Estado na sociedade”. As relacdes implicitasc@essws politicos no
Brasil herdaram do seu passado colonial o carater particulargdi@ntelista, sendo essa marca
impressa no percurso histérico. Raymundo Faoro (2001), ao examinarcskis sk Historia
enfatizando a formacdo do Estado brasileiro, formula a teoria demissdo da cultura
patrimonialista da metrépole para as colénias que para o0 autorese ias cultura dominada
como inabalavel frente as grandes transformacdes, forrs&ndsob a roupagem do
patrimonialismo, o Estado brasileiro (FAORO 2001, p. 819). Na obra de Famehgse que a
relacdo de insercéo do ator privado no aparelho de Estado, com fins démhterieneficios
publicos para a atividade particular, d@eeaos condicionantes da cultura politica, marcada por
padrdes de relacdes clientelistas, que atuaram como condicionpati®es de estruturacao de
uma cultura burocrética, precedendo e fragilizando a constituicdo da esfera publiasiino B
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Segundo Pinheiro (1991, p.33), a ideologia autoritaria destaca o principiogiicra
potencializando a desigualdade dos homens, excluindo ou reduzindo ao minimo a participaca
povo no poder. Os condicionantes e padrdes de formacéao politica brakaeira autoritarismo
ao conteudo privatista do Estado. A participacdo, elemento consideradopdeéimia
fundamental para uma democracia e uma cidadania substantiva, comaitaenp$
anteriormente, tem o0 seu impulso permanente na cultura de uma sqcpatéde no Brasil,
essa sociedade se estruturou com marcas profundas das tradigbstsgstentralizadoras,
patrimonialistas e de relagdes clientelistas, restringindp@asunidades de participacdo. No que
diz respeito, especificamente, a educacao, as tradicdes tamfgreraegpresentes na construcao
e desenvolvimento do sistema escolar brasileiro e de seu arcabgalc@ lpartir da leitura de
Faoro (2001), podemos entender que a permanéncia de um estamento bufadeativabilizou

a elaboracdo de projetos que priorizassem o desenvolvimento de unaapésiéca que se
aproximasse mais da mediacdo entre o Estado e a Sociedad&$gilestamento burocratico
atuou como forca que inseriu a inércia no aparelho de estado e o imsélizroe no sentido da

dominacéao, priorizando os privilégios de uns em detrimento do desenvolvimento coletivo.

Perceber como se projetou essa categoria social na cultureapodititribui para a compreensao
da fronteira entre as esferas publica e privada no pais. Assiemdentos ser necessario
recuperar o significado do estamento burocratico e politico, conceituadi@agmar. O inicio da
insercdo estamental no Brasil Colénia se deu por conta da necesda&laglea estrutura
administrativa que cuidasse dos negécios da Coroa, “De senhor virtuatitioio elevase o
Estado em nome do rei, em agente econdmico extremamente ativo.isd@ara Estado se
aparelha, grau a grau, sempre que a necessidade sugere, com aagigammolitice
administrativa, juridicamente pensada e escrita, racionalizeglateamatizada pelos juristas.”
(ibidem, p.60).Essa estrutura configureae em uma empresa que cuidaria ndo somente dos
tributos a recolher, mas da participacdo em todos os negocios da @usoa, principe era o

senhor de todos os negocios. O grupo que comandava e decidia, nas circeniisidcieas

12 Segundo Max Weber apud Schwartzman, a burocraaiairea caracteristica essencial das formas modedmas
dominacgéo politica. Para Schwartzman, Weber estabelma linha de continuidade entre dominacao patiath e
dominacéo burocratica, 0 que 0 leva a falar em rifpahialismo burocratico”.
(www.schwartzman.org.br/simon/bases/capit2)htm
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examinadas pelo autor, consistia no estamento, que para ele tinhameaandiversa da classe
social® da qual o Estado seria mero delegado, uma vez que, como o estameigadera
diretamente ao poder decisorio, podia se sobrepor a uma classe, engges\goesrnavam, as
classes negociavam. Os estamentos eram oOrgdos do Estado esiaonstgempre uma
comunidade, embora amorfa: os seus membros pensam e agem condeigr@gsncer a um
mesmo grupo, a um circulo elevado, qualificado para o exercicio do pdadeh{, p.63). O
individuo aspirava aos privilégios do grupo, fixaea no prestigio da camada, a sociedade
reconhecia como propri@ertas maneiras de educacao e projetava prestigio sobre agpgsgsoa

ele pertencia, nao raro, hereditariamente.

Numa ordem estamental, as convencdes, ndo a ordem legal, assequel@gios materiais.
Na base do sistema normativo os legistas se agregavam numa dameupnde todas as
parcialidades se representavam. O conglomerado de direitos egmssil€onquistados no
estamento, criava a obrigacdo de nele se amparar a acao ,pmpligice fazia por meio de pactos,
acordos e negociacfes. A teia juridica que o envolvia ndo tinha orcaréterno de
impessoalidade e generalidade, a troca de beneficios era a lzséddde publica. (ibidem, p.
63-67). O fechamento da comunidade levava a apropriacdo de oportunidades ecomdeicas
ponto extremo, desencadeava os monopdlios das atividades lucrativas egdespaalicos,
possibilitando a existéncia de um tipo de comunidade dirigente do grupo de funciorsidaasA
realidades, absolutismo e funcionalismo, estdo na origem do Estadwopé&iti Sem com elas se
identificar, o estamento sera transformado na burocracia. Em dexardésso, as convencoes,
os estilos de vida incidem no mercado, impediodte expandir sua plena virtualidade de negar
distingdes pessoais.

A estabilidade econdémica favorece a sociedade de estamentos.cassiras transformacdes
bruscas da técnica ou das relacdes de interesse a enfraquegeprséntarem um freio
conservador, preocupado em assegurar a base do seu poder (ibidem, p.6lam@stasst
florescem nas sociedades em que o mercado ndo domina toda a ecorsimjajaasociedade

capitalista o estamento pode permanecer, residualmente, em virtoeleaddistingdo econémica

13 Segundo o autpm classe se forma com agregacdo de interesseéngicos determinados pelo mercado. A
propriedade e os servicos determinam a emergéreiainda classe em poélo negativamente e positivamente
privilegiados (diviséo de classes).
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mundial, sobretudo nas nag¢des nao integralmente assimiladas no processwmuieda. Na
sociedade moderna, desvinculado da sobrevivéncia dos tracos antigos, o grupiicds pol
profissionais se fixa proximo do poder e permanece, “em torno deléagdo”. Porém, em
contraposicao a caracteristica publica de proximidade as demani@as, sla qual sdo investidos
0s cargos politicos, o estamento supde distancia social e sagsfl@gonquista de vantagens

materiais e espirituais, particulares.

Nesse contexto, importa perceber os signos que possibilitam idendifiigura estamental, ou
seja, as possiveis mutacdes dos antigos atores sociais. Sclama(id88) contribui para a
identificacdo do estamento a partir da andlise da participacéogobtEstado moderno. O autor
chama de patrimoniais os Estados modernos que se formaram a rdargevolucdo burguesa.
Caracteriza como patrimonialismo moderno, ou neopatrimonialismo, a fdenm@ganizacéo
politica atual, cuja dominacdo € realizada por um estrato secmpropriedades e sem honra
social por mérito proprio, ou seja, pela chamada “classe politicaut@ (1988, p.1-47) faz
uma importante consideracdo da participacdo politica inserida no tcotsse Estado moderno,
caracterizado como possuidor de forte componente neopatrimonial. Ppodete afirmar que,
uma vez adquiridas, as posi¢des de privilégio tendem a “se transtmmaonopolios adscritos
e imunes ao mercado”. Por outro lado, ha a tendéncia dos que estdo ém ipémiipr de trazer
mais atores para a arena, ampliando o escopo do conflito politicerandli as relagbes de
poder. Porém, os ocupantes de posicao privilegiada tendem a monopolizacéicipagi e
das regras politicas aos que ja participavam do jogo politicoter@rando a forma corporativa
de participacdo e organizagdo politica. Para Schwartzman (1988, p:‘terinacorporativismo
tem sido utilizado na literatura para se referir a estadod® organizagdo estamental da
sociedade, e fez parte durante véarias décadas das propostas pigicagimes autoritarios,
principalmente aqueles de inspiracdo catolica conservadora”. Hssa ternase importante na
medida em que contribui para a identificacdo da antiga forma deizagao estamental na
sociedade contemporénea. No segundo capitulo poderemos perceber a nwhlbzagfores
sociais organizados a partir do “corporativismo”. Essa mobilizac&endadeou numerosos
conflitos, na arena politica, entre a escola publica e a escadagrimportando, neste estudo, 0s
que dizem respeito a destinacdo de recursos publicos para o ensiemecsatizacdo do ensino

no Brasil.
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A partir de uma perspectiva econdmica, Tavares (1999, p. 452) aponta pdifecagéo do
patrimonialismo na formacéo do Estado brasileiro. Para a autorstéaahpoliticeecondmica
mostra a oscilacdo permanente entre duas ordens na dinamicasqeiaieira, ordem liberal
oligarquica, caracterizee pela permanéncia, no Estado independente, dos velhos vicios
burocraticos e clientelisticos da corte imperial portuguesa.aNesfem, o novo império
brasileiro mantém sob seu dominio politico a expansdo das oligarggiasais. A segunda
ordem diz respeito ao papel interventor e autoritario do Estado, queilagsunscos de uma
parte de sua burguesia nativa, ao mesmo tempo em que financiou a @xfzganséa burguesia
cafeeira. Com isso, em menos de 60 anos 0 império se esvaiu pelo emelivaanterno e
externo. Nesse cenario, nasce (pelo alto) a Republica sob os escomloapitalmercantil
escravista e faléncia de inUmeras casas de comércio e hano@rgulhadas no encilhamento. O
Estado brasileiro, interventor autoritario, a pretexto da crisepreemetoma o seu carater
imperial, sendo chamado a intervir com o propésito de manter a segdemgssas classes
proprietarias ou tentar validar o estoque de capital acumulado. Rarara, a oscilacdo entre as
duas ordens na dindmica social passa por trés ordens de fatores-@oditidmicos, que geram
conflitos peridédicos no pacto de dominacao interna: a) conflitos pelassdiocde "garantias”
para apropriacdo privada do territdério na fronteira de expansédo dolisagtacomo forma
patrimonial de acumulacdo de riqueza e poder. A exploragdo predatdgaudsos naturais, a
expulsdo e incorporacdo de populacdes locais e imigradas submetoidass sas formas de
exploracdo conhecidas foram e s&@o as regras do capitalismeitwadl)conflitos entre as
oligarquias regionais em sua relacdo com o poder central, quandaasdardistribuicdo dos
fundos publicos entre os poderes locais, que alimentam periodicameige docnosso pacto
federativo e dos sucessivos "pactos de compromisso” da coalizdo itdas tefritoriais
oligarquicas; c) as relacbes entre o dinheiro mundial, o dinheiro doeal financas publicas
foram sempre a moldura que enquadrou a formacdo de nossas elitegpaiiiasi, seu carater
mais ou menos associado com o capitalismo internacional e os cqudliiddicos entre as elites
nacionais no processo de validacdo do dinheiro como forma de valorizaghdagecapitais

particulares.
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Para Tavares (1999, p 453), as crises econdmicas mundiais, embora $entae produzido
rupturas no processo de acumulacéo de capital, na forma de insengé@xiotal e no pacto de
governabilidade das elites, ndo alteraram substantivamente gesetssenciais de dominacéo
territorial, fortemente autoritarias, sobre as "classes subdediianem o carater rentista e
patrimonialista da expansdo mercantil agraria e mais tardeneindustrial. Estas sé&o
caracteristicas fundamentais da nossa burguesia nacional, que semupés ferozmente a
qualquer reforma fundiaria democratizante. As raras passagendepat&racia politica nunca
conseguiram estabelecer um Estado de Direito com instituicpazesade conter, dentro delas, o
seu proprio aperfeicoamento e a moldura de regulagéo das lutasgdaguidis regionais e dos

movimentos sociais.

Compreendemos que uma caracteristica importante da ordem patrichamab distincdo entre
as esferas publica e privada, levando o Estado a ser o prolongamento dim gwivdido. O
contetdo privado do Estado brasileiro, herdado de sua colonizacdo, influenciouaadtr
intervencao na sociedade, a partir das formulacdes legais. Coiforadee o tecido regular do
Estado, nesse cenario, tal tecido esta em consonancia com essa d@ramtervencao,
consubstanciando os interesses privados em politicas, contemplando oapaeinudetrimento
do coletivo, caracterizando o autoritarismo aliado a heranca patrim8oiare o conteudo
privatista do Estado brasileiro Davies (2004, p.97) mostra que como todim Esfatalista o
brasileiro é estruturalmente privatista por se orientar, a @ustittiicio e funcionamento, em
defesa dos interesses econdmicos, politicos e sociais maidiespeald classe dominante. Para

o0 autor, o Estado brasileiro € duplamente privado devido ao patrimonialismo e o capitalismo.

Schwartzman (2003, p.12), apés discorrer sobre a importancia do conceitdachents
burocréatico e das teses contidas no li@e donos do poder dBaymundo Faoro, fala da
importante abordagem dos conceitos weberianos, utilizados por Faoronfgardee o Brasil.
Para Schwartzman (ibidem, p.12), “Ao longo dos séculos, o pais transfeenmovas
tecnologias surgiram, o mundo mudou, mas o estamento burocratico se niantel.”
Porém, o autor entende que os problemas do Brasil, atualmente, ndoisas ma poder
absoluto do estamento burocratico, mas os “... decorrentes da incapaciddeltatdo exercer o
poder que lhe é delegado, democraticamente, para governar em bendfidasdePara o autor,
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0 estamento burocratico continua existindo, entretanto, diante dos novosdeesfios na
sociedade brasileira, a cruzada de Faoro contra o autoritarisma petd® de seu apelo.
Compreendemos que atualmente enfrentamos um contexto em que surgem savas jolera
0S atores sociais, 0 autoritarismo adquiriu nova vestimenta, 0 neddiimerabue se inscreve
tanto nas acbes do Estado, quanto nas subjetividades da movimentacao diadesamial,

pervertendo o sentido de democracia, config@raomo autoritario por impae como sistema

ideoldgico.

A partir das reflexbes compreendidas neste item e nos antegotesdemos que, neste estudo,

0 interesse publico refese ao interesse do conjunto da sociedade, formado por individuos
portadores de demandas comuns, enquanto que o interesse privadsereferele grupos
especificos, ao de individuos portadores de demandas particulares. © @mdpap e a sua
representacdo devem combinar hegemonia e pluralismo, também deveodarcosinteresses
privados em torno das decisdes politicas, de maneira que predomineessateablico, que
dessa forma, deve ser o hegemdnico. No item 1.3.3 abordaremos o0s novos piesaiinsntes

do contexto do neoliberalismo, como alternativa para a compreensdo do osaratual, em

gue ocorre o enfrentamento do conflito entre o publico e o privado e 0s novarssmas de

financiamento da educacéo.

1.3.3— A sociedade civil, os sentidos de participacédo e de democracia e o projeto nexalb

Atualmente, nos caminhos percorridos em direcdo a democratizacdo ido, egedemos
verificar avancos, principalmente se considerarmos todo o0 processopales@x da escola
brasileira, processo esse que tem, na Constituicio Federal de 19&Bcaraario, com o
reconhecimento do direito subjetivo & educacdo publica gratuita de qualtaéden, apos a

Carta de 88, inici@e um processo de regulamentacédo da legislagédo do ensino do qual podemos
citar a LDB n° 9394/96 e a Lei do FUNDEF, que formaram o tecidd gaum novo

ordenamento dos deveres do Estado perante a educacédo. Segundo Cury (2002, p.259),

O Brasil reconhece o ensino fundamental como umitdidesde 1934 e o reconhece
como direito publico subjetivo desde 1988. Em 196 &nsino fundamental primario
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passa de quatro para oito anos obrigatérios. Blerigatorio, gratuito e quem ndo tiver
acesso a esta etapa da escolaridade pode recorséica e exigir sua vaga.

Nesse sentido, o direito publico subjetivo estaamanho tanto pelo principio que ele o é,
assim por ser o seu carater de base e por suaagéenfinalistica, quanto por uma
sancédo explicita quando de sua negacéo para ddndigidadéo.

O autor acredita que a génese histérica de um direito comecaucamanexigéncia social que vai
se afirmando até se converter em direito positivdesse estagio, entretanto, ainda nao significa
que haja a universalizagdo desse direito, ja que isso s6 ocorre guamdersalizacdo é posta
como direito. O direito reconhecido precisa ser garantido, fato qu @eartir da explicitacao
dessas garantias no texto legal. A destinacdo de verbas esgepdra o financiamento da
educacdo € uma acdo regulamentada, que exemplifica uma deastiagdPara Cury (ibidem,

p. 247), a lei, que acompanha o desenvolvimento da cidadania, incorpora semgn@emsao

de luta,

Luta por inscrigbes mais democraticas, por efefiga¢c mais realistas, contra
descaracterizaces mutiladoras, por sonhos deggusiiodo o avanco da educacéo
escolar além do ensino primario foi fruto de lutasduzidas por uma concepcao
democrética da sociedade em que se postula oalalagie de oportunidades ou mesmo a
igualdade de condi¢Bes sociais

No processo historiepolitico em que se desenvolveu a democratizacdo do ensino no Brasil, esta
fortemente presente essa dimensdo de luta que culminou na conquistgardasas
constitucionais para uma educacdo publica gratuita de qualidade, cddadgude condi¢cbes

para acesso e permanéncia na escola e gerida por principios dieos)eréDs processos
legislativos brasileiros transcorreram sempre em meio &dens conflitos, dimensionados a
partir da consideracao da cultura patrimonialista e clientgjistase insere no aparelho de estado

e permanece gravitando em torno dele. Interagsgoensar aqui sobre o resultado dos conflitos
que se deram em decorréncia da destinacdo de verbas publicasipsiituges privadad A
garantia constitucional para essa destinacdo de verbas é iaggoet n0S como retrocesso no

que diz respeito aos meios para a consecugao das garantias dgodsiivo conquistado para

O direito positivo é aquele que é posto, estalklguor autoridade do Estado ou pela sociedadeispormesmo
demandam a garantia dos meios para concHetiz8egundo Nader (2004, p.81), o Direito Positiem; todos
sistemas juridicos, comp®e de normas juridicas, que sdo padrdes de cosakitd impostos pelo Estado, para que
seja possivel a convivéncia dos homens em socieffad@z Junior (1988, p.1d®3) analisa a dicotomia existente
entre o direito natural e o direito positivo, eqiiacida a partir do estabelecimento do direitoraatta forma de
normas postas na Constituicdo, pois isso, de algado positivou o direito natural.

150 artigo 206 da Constituicdo Federal garantiusssaquistas.

18 Artigo 213 da Constituicdo Federal de 1988.
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os alunos da escola publica. E necessario observar a historia dossgeobagislativos
educacionais no Brasil para perceber que sempre existiram aboigeseducacionais que se
movimentaram em torno do Estado buscando legitimar benesses publaass gars de sua
atividade educacional privada. No ambito do municipio, sobretudo, a proximidadesserator

aponta a possibilidade de maior pressao por concessao desses beneficios.

Em seu estudo sobre as incoeréncias dos artigos que tratam dcoafirteanoi da educacao na
LBB n° 9394/96, Davies (2004, p.39) esclarece que as escolas privadas cuecuiparar as
publicas quando se trata do recebimento de recursos publicos, porém regbemdi iSSO no

gue diz respeito aos principios da gestdo democratica. Para o autor,

Isto s6 confirma a secular relacdo ambigua entstatal e o privado no capitalismo,
ambiglidade que se torna mais intensa ainda potacda tradicdo patrimonialista
brasileira, em que os governantes acham natutat tacoisa publica como propriedade
pessoal, privada, e a maioria dos cidaddos (cid&)awio parece indigrae com tais
praticas privatistas nem pensa em agir para-tasbi(ibidem, p.39)
Esse é um processo enraizado em nossa cultura patrimonialistanmbésn € um processo em
que uma cidadania ativa ndo se faz presente. Porém, esse exdecicidadania tem se
complexificado em nossos dias, quando é cada vez mais freqliente sidadecsle se
compreender como 0s atores civis e 0s representantes politiceggitéiicado a participagao.
Por isso tornae importante tentar perceber as mudancas ocorridas ap6s a Qaostaiil988
no cenario social e politico, palco das lutas e conquistas no aparestade, explicitadas

anteriormente, assim como do exercicio mais amplo e cotidiano da cidadania.

Tomando como referéncia o conceito de sociedade civil elaborado porczfdotgieira (2003)
dialoga com as idéias de sociedade civil presentes atualment&orarpa politico e cultural.
Argumenta que houve um transito da idéia de sociedade civil como canmjmm{asiatal, palco
das lutas democraticas e novas hegembhigmra uma representacdo que transforma a
sociedade civil em recurso gerencial ou em fator de reconstriicde élialogica da vida social.
Para o autor, atualmente o apelo a essa figura conceitual astgepaira que se defenda a

autonomia dos cidadados e a recomposicdo do comunitarismo perdido, como pa@a que

" Hegemonia: caracteriza a capacidade que um gemade dirigir éticamente e estabelecer um novo oadep
lideranca. Consenso: conceito elaborado para gpaalifima articulacdo pluralista de idéias e valoneza unidade
na diversidade. (Nogueira 2003, p.3).



54

justifiquem programas de ajuste e desestatizacdo, nos quaiedasgectivil € chamada para
compartilhar encargos até entdo eminentemente estatais.ld®add®ia de sociedade civil em
Gramsci € um conceito, mas €, também, um projeto politico com pdsslbilde transformacéao
da realidade. O seu alicerce tedrico e referéncia-ptitiica esta na dialética de unidade e
distincdo entre o Estado e sociedade. Segundo Nogueira, Gramsadloassinconceito de
sociedade civil como fundamento de sua teoria da hegemonia, pois, para@edade civil
nao € um mero terreno de iniciativas “privadas”, mas tem uma ‘Guesi@tal” na medida em
gue se pde como “hegemonia politica e cultural de um grupo sociatedbre sociedade, como
conteudo ético do Estado” (GRAMSCI apud NOGUEIRA 2003, p. 4). Entretanto, eittode
Gramsci perdeu precisdo, 0s varios interlocutores empregam aanpasanra para significar
coisas distintas. A partir do transito de uma imagem de socieidddeomo palco de lutas
politicas e hegemonia para uma imagem que a transforma ersorgemencial ou em fator de
reconstrucdo ética e dialégica da vida em sociedade sdo elabooadasidéias de sociedade
civil (NOGUEIRA 2003, p.3 e 4).

Nos anos 1990, apés ja ter sido implantado em muitos paises, 0 projetoralesdibmnsolida
no estado brasileiro. Dagnino (2004, p. 95 a 109), tomando como referéncia o coasemto
histéricopolitico analisado por Nogueira, examina as feicdes que assumepshgjpactos do
projeto neoliberal e a “confluéncia perversa’” entre um projeto molitiemocratizante,
participativo, cenario da luta para aprofundamento da democracia e to pne@iberal,
referéncia central dessa confluéncia. No periodo que precedeu a pgdEouligaConstituicdo
Federal de 1988, a criagdo de espacos publicos e a crescentgguaidicda sociedade
representaram o compartilhamento de um projeto democratizantécgativb que possibilitou
o alargamento da cidadania e o aprofundamento da democracia. Com is&Egoniamo que
permeava a relagdo sociedade civil e Estado se converteu empasta, &ujo principio da
participacdo da sociedade foi o eixo central e distintivo dessetpageaprofundamento da
democracia. Esses elementos centrais das lutas pela demagé@tulminaram em importantes
conquistas sociais na Carta de 88. O projeto de Estado mirsmanaterializou no Brasil a
partir de 1989, com a eleicdo de Collor, desencadeando o encolhimentopdasakesidades
sociais estatais e sua transferéncia para a sociedadéaidd,como elemento fundamental para

18 Esse projeto constitui 0 ndcleo duro do bem cadbeprocesso global de adequacdo das sociedadmesdelo
neoliberal produzido pelo Consenso de WashingidAGNINO 2004, p. 96)



55

operacionalizagdo desse projeto, segundo Dagnino (2004,p.199), o deslocamento do
significado das noc¢Ges de sociedade civil, participacao e cidadania.

A redefinicdo da nocao de sociedade civil e doajaalesigna, talvez tenha constituido o
deslocamento mais visivel produzido no dmbito dgehmnia do projeto neoliberal. O
resultado € uma crescente identificacdo entre édacie civil’ e ONG, onde o
significado da expresséo “sociedade civil” se nagtr cada vez mais a designar apenas
essas organizacdes, quando ndo apenas sinGnimerdeifo Setor’.

Para a autora, a “confluéncia perversa” entre os dois projetos, ordérnzote e 0 neoliberal,
significa que, “apontando para diregBes opostas e até antagonicas,osnuogtos requerem
uma sociedade civil ativa e propositiva” (2004, p.97). Esse movimento dmigiteem direcao
oposta ao projeto democratizante, com conquistas garantidas na Cdwmstitigc 1988,
principalmente no que diz respeito & qualidade da cidddaagonta para a marginalizacdo dos
movimentos sociais. Isso ocorre devido a valorizagédo, ao crescimetdrmado e ao novo papel
desempenhado pelas Organizagbes Nao Governamentais — ONG, peknemmeatg chamado
Terceiro Setor e das Fundacdes Empresariais, que dao forte @&nifasefilantropia redefinida,

realizada sem o efetivo controle Estatal.

Em decorréncia, o que se vé é a crescente identificacdo emtiedade civil’ e ONG. Esse
crescimento, aliado as relacdes entre ONG e Estados, cesstdumais concreta “confluéncia
perversa’, pois, tendo em vista a possibilidade de resultados pdSjtitmmase dificil a
percep¢do social de que hd uma fragilidade comprometedora do futumagdagor hegemonia

no campo da sociedade civil. Essas relagcdes, transformadas emapagoére o Estado e
organizacdes da sociedade civil, restringgnao papel de colaboradoras com a transferéncia das
responsabilidades estatais para o ambito civil e contribuem patar o alcance das politicas
sociais e a diminuicdo do papel do Estado como universalizador dasapditerjualizador das

desigualdades.

Com isso, ocorre uma compreensao particular da nocdo de represed@tiwidaducdo a

visibilidade social, desencadeando o processo de deslocamento do sentidmatdgos| que

19 Consideramos como indicadores dessa qualidadequista da garantia do direito publico subjetivedicacio
publica gratuita de qualidade e igualitaria, tamtzéaniacdo de espacos publicos para a ampliac@artiaipacdo e
como consequéncia a ampliacdo dos direitos.

% Para a autora, os resultados sdo pontuais, fragdws provisérios, limitados, mas positivos emagéb a
diminuicdo da desigualdade e a melhora das corgligéevida dos setores sociais atingidos (DAGNINO42@.
101).
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constituem o nucleo central do projeto democratizante. A idéia deipeagéio para individuos e
empresas passa a ter énfase no trabalho voluntario, ou seja, na ‘aksigade social”, cujo
fundamento se da em uma perspectiva privatista e individualista,isdbtda acdo social o
sentido de coletividade. A nocdo de solidariedade é vazia de um sentitho podiis € inserida
no campo privado da moral. Como para essa nova configuragdo ha dispensaagos es
publicos, em decorréncia, limise o0 espaco para o0 debate, agseao processo de
despolitizacdo da participacéo, levando ao tratamento, sob a Otica iniieidaade temas
como a desigualdade social e pobreza. Em contrapartida € o propdo Estatem buscado
apoio nas acgles privadas para a implementacdo de politicas puktibasndo a sociedade
civil®* o papel de colaboradora na execucdo da acdo estatal, muito mais dopapel de
colaboradora nas decisdes e formulacdo de politicas publicas, em topggdo passa a

significar gestdo (DAGNINO 2004, p. 102 a 105).

Nesse panorama, a concepcao de cidadania aafpleagpressase como um projeto portador de
significado. Apontando para uma reforma moral e intelectual, implicand&xisténcia de
cidaddos como sujeitos sociais ativos que pudessem atuar na crisggsaces publicos onde
circulavam os interesses comuns e privados, configggogsomo arena de exposicdo das
especificidades e diferencas, discutidas e negociadas. Essa éonaepstituida de elementos
que permitem pensar em avanco na democratizacao das politicasspfintidause na nocao de
direitos, assumindo sua redefinicdo. Teve origem na concepcao de umaliesi direitos, nao
limitada aos direitos formalizados, cujo acesso édpfimido, mas, ao contrario, acrescenta a
possibilidade de criacdo de novos direitos, nascidos das lutas e spstigais. Essa nova
cidadania passa a implicar a existéncia de sujeitos sotids aomo condi¢cdo fundamental
para a existéncia de uma cidadania inclusiva, ultrapassando @ncefe centrais do projeto
liberal, a partir do direito & participagdo na definicdo do sisteaiaventando a sociedade,
criando novos espacos publicos para a negociacdo do interesse publico. dsséinmova

2! Organizagdes sociais: é denominacgéo do segmélitada na Reforma Administrativa do Estado porzl@arlos
Bresser Pereira para designar a forma de partéipa@ sociedade civil nas politicas publicas, tuisktd pela
Constituicdo de 1988, redise aquela funcdo e é claramente excluido dos podiredecisdo, reservados ao
chamado “ndcleo estratégico” do Estado. (Bresseideapud Dagnino, 2004, p.102)

22 A concepcdo de cidadania ampliada ou nova cidadamigiu no seio dos movimentos sociais no final aws
setenta e ao longo dos anos oitenta, do séculoinepjrada pela luta pelos direitos humanos, conttepada
resisténcia contra a ditadura. Essa concepc¢édo \misogplementar um projeto de construcdo democratiea
transformacéo social, que impde um laco constitugivtre cultura e politica. (IBIDEM, p. 103)
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cidadania implica o “reconhecimento do outro como sujeito portador dessd#srealidos e
direitos legitimos” (TELES apud DAGNINO 2004, p.105). A autora considel nessa
dimensdo publica da sociedade, os direitos sdo a referéncia pegc@®s com 0 outro,
possibilitando uma redefinicdo na ética social. Porém, com os desluicsnde sentido, a nogao
de cidadania ampliada é ressignificada de maneira dramaticaodao, que foi fundamental
para 0 projeto participativo democratizante e que possibilitou conguaistesreno politico e
cultural, simbolizando uma politica cultural, ndo representando somentestnaiggia politica,
perdeu a continuidade. Passando a pactuar com o projeto neoliberal, €in dpesta ao
sentido de origem, o projeto participativo desencadeia uma onda de pfojgtogntarios,
levandenos a pensar em que medida essa nova consciéncia politica, emngsrmevos
conceitos de participacdo, inscrese& em lutas para a garantia e ampliagdo dos direitos,

especialmente pela garantia e ampliacéo do direito a educacéo publica de qualidade?

O projeto neoliberal tem como alvo o significado politico e o potetraiasformador daquela
concepcado de cidadania, redefmeNesse novo contexto ocorre a reducdo do significado
coletivo, implicito a concepcédo de cidadania nascida no seio dos movinsestas, a um
sentido individualista, integrado a légica do mercado, como instanciasedigubstituta para a
cidadania ao mesmo tempo que balizadora dos direitos (trabalhistas, stw). Nessa instancia
os cidadaos portadores de direitos séo considerados vildos da nacaosidasigeformas. Essa

€ uma “confluéncia perversa”, inverte o sentido do direito que na concdpcémadania
ampliada, era entendido como avango e, sob a égide neoliberal, passttaicsimbolo de
atraso. Na contram&o do movimento anterior, o projeto neoliberal vingdst@o, a pobreza.
Se antes a questdo social era tratada como elemento constitucitiadania e da igualdade de
direitos, o novo projeto relega ao plano da solidariedade as questfés &cdraindese de
atuar com politicas publicas abrangentes delega a responsabilidéaleastarefa do Estado,
desmontando o projeto anterior, entendimento de cidadania presente noo“set®i*>, “...0
projeto neoliberal operaria ndo apenas com uma concepcéo de Estado masrteonbém com

uma concepc¢ao minimalista tanto da politica como da democracia.” (DAGNINO, 2004 p.108)

%3 Caracterizado por uma ambigiiidade constitutiveeens interesses mercantis de maximizacdo de latr@gés da
sua imagem publica baseada na responsabilidadd. SBAGNINO, 2004 p. 107)
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No cenario histéricgnolitico atual analisado pelos autores, realiz@mas politicas publicas
educacionais, implementadas em conformidade com os direitos gargmido£onstituicao
Federal de 1988. Comparando as representacdes individuais da sociedadigeiidadas a
partir das analises anteriores, e inserdadma compreensdo do direito a educacao idealizado no
periodo que precedeu a Carta de 1988, com as garantias firmadas ngggamdessa Carta,
percebemos ter surgido uma nova compreensdo do espaco publico a qualimealsdes nos
valores individuais de democracia. Tal fato enfraquece o teor derooadat participacdo dos
atores sociais, nos debates, na formulacdo das politicas e nosquatessntrole social dessas
politicas. Isso ocorre a partir de compreensdes individualistas teeulzgaes dos direitos
conquistados e do sentido de cidadania, nas quais a coletividade nao édaerEoii
conformidade com o que diz Cury, na introducdo deste item, consideramosdqudireito
expressa uma dimensdo de luta. Compreendemos também que, na sequéhdis dase
culminaram na conquista do direito publico subjetivo e na vinculacéo de esgedficas para o
cumprimento desse direito, ainda que essa vinculacdo se configutie dgpatamar “minimo”,
cabe a continuidade no processo, constituswlpelas lutas por mais verbas para a educacao e por
garantias para parametros de qualidade para o ensino publico. A ddspexistirem grupos de
discussdo e pesquisa que desencadeiam permanentemente importantssspaedutas pelas
garantias e ampliagéo do direito conquistado na Constituicao de 198B8pessanfiguracéo de
atuacdo da sociedade civil tem a caracteristica de ameamizegstringir, as discussfes sobre 0s
problemas do ensino, especialmente sobre o financiamento da educac@ordssoatuam de
modo desarticulado, enfraquecendo a participacdo e 0 engajamento nosoprdeeasgaliacao,
formulacéo, regulamentacdo e implantacdo das politicas publicaspiiendo, podemos dizer
gue é recorrente a denuncia das mazelas da escola publica, tardaeegasseinto se tornou lugar
comum nos diversos canais da midia e no discurso dos atores sociaida@msstgie, embora 0s
problemas que envolvem o ensino publico sejam constantemente expostos, pe@else uma
revanche dessa sociedade civil, fundamentada nos direitos ja conquistaalts, da insercao e
discusséo do assunto em canais institucionais consolidados, com o finenigiol# legitimacéo
do consenso. O que “vemos” é a participagdo em programas que, devido wezanat
fragmentaria, contribuem para a perda do senso de coletividade cforead® do individualismo

e distanciamento da organizacdo das lutas por uma efetiva evolucayardasas para o0s
patamares do direito conquistado. No capitulo seguinte aprofundaremdssessado. Por ora é
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importante pontuar que entendemos que a participacdo da sociedade dwibsigmla escola
publica de qualidade inscrege, também, como eixo de permanéncia e avango das conquistas.
Constituindese em dois elementos fundamentais, as lutas por garantias acampulos direitos
conquistados e as lutas pelo efetivo exercicio desse direito, aminoagbes garantidas pelo
Estado, portanto capazes de se universalizarem. Concluimos essenteanquestao formulada

por Silke Weber (1991, p. 29)

... possivel perguntar até que ponto o predondaiddgica do privado, retirando a
mediacao de instituicbes e normas que permitameeeapdo do significado dos interesses e
direitos por elas regulados, em favor de relacdoessqais, ndo constituiria um dos
principais obstaculos para o entendimento de quoe #terior do confronto entre forcas
politico-sociais que vem sendo gestada a reivindicacéo mxazacao da escola basica,
mas também da prépria construcao de padrdes delagmldo ensino, um dos principios
inovadores da Carta Magna de 1988, particularmentscola publica?

No capitulo seguinte procedemos ao aprofundamento da discusséo sobre o tisttakto
politico de formulacdo e regulamentacdo das nossas legislacOesiedais, como forma de
compreensao dos antecedentes histéricos do conflito entre o ensino pébkiooeprivado. Essa
incursdo nos diferentes contextos histépoditicos mostra, em cada época, o estagio das lutas,
assumido pelo conflito de interesse neste trabalho. Nesse cenamigressante perceber a
importancia e a atualidade da questdo que a autora nos propde como pano de festddo.
Weber compreende ser necesséaria a percepcao de que €, no seio doed#bats “forcas
politico-sociais”, que vem sendo produzida a reivindicacdo da generalizacambtialesica e a
construcdo de padrdes de qualidade do ensino, mas que o predominio da logicddagiiia a
mediacdo das instituicbes e normas publicas, impedindo, assim, que noeawmliiag se
convertam em “poder”, ou seja, que sejam regulamentadas. Compreen@enimsdamental
pensar essa ‘légica do privado” que impede que o significado do intepéibdieo se
consubstancie no direito promulgado e na garantia para esse direitostadmuimportante

dimensao a ser considerada no entendimento do processo de democratizacdo do ensino.
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Il — A LEGISLACAO EDUCACIONAL E O DEBATE ENTRE O ENSINO PU BLICO E O ENSINO PRIVADO :

CAMINHOS E DESCAMINHOS DA DEMOCRATIZAGAO DO ENSINO

A relativa auséncia do setor popular como sujeitciocspolitico
razoavelmente autbnomo define a particularidadenddo de ser histérico da
burguesia brasileira: uma classe que economicameotgjuistou éxitos
importantes, mas que se constituiu como um sujeéxiopolitico
profundamente autoritariecomo de resto o foram todas as burguesias até que
a crescente organizacdo e presenca politica do pepalar as levou para o
caminho das negociagBes e concessdes democratizgnie eu saiba, néo
existe outro caso na historia de uma burguesia oessicamente tdo bem
sucedida, que haja sido tdo pouco desafiada saiapoliticamente
(O’'DONNELL).

A discussdo sobre o contexto histofaitico brasileiro em que foi aprovada a legislagédo
educacional tem a sua origem na necessidade de compreensdo do plegietsi/o
educacional, especificamente do conhecimento de como se da a inseBganedo ator privado
no campo do financiamento publico e dos desdobramentos que nascem despacpartid
partir da proposta de compreensdo da relacdo existente entre temsp@iiblicas para o
financiamento do ensino publico e para o financiamento publico do ensino privadoapros
compreender o processo de democratizacdo da escola brasileiraaliéssaconsideraram as
politicas educacionais regulamentadas e o0 contexto hisfpiit@wo que as envolveu.
Compreendemos que o estudo desse cenario aponta para a possibilidade id@gimroka
realidade em cada época, se considerarmos as multiplas possibitidaaedlise da legislacao e

a complexidade dos processos a partir da sua aprovacao.

Entendemos que é a partir dos processos de financiamento das pmiitigasal que se obtém a
garantia para os direitos conquistados. Assim, a compreensao da=mpaléi financiamento
tornase um aspecto relevante para o entendimento da democratizacdo poipais, direitos
conquistados expressam avanco nessa direcdo. Se aliarmos a esdienento as tendéncias
ideoldgicas que orientam as regulamentacdes, os dados ganham umgsenfidde demonstrar
em cada época a efetivacdo ou ndo dos direitos promulgados. Tal pam#ggarase como
importante, neste estudo, principalmente porque €, por um lado, sob a éirend@afmento que

o ator privado se insere no campo da educacédo publica, e, por outro ladio,da petessidade

de expansdo dos servicos educacionais que o Estado assume o setor pritsinoodeomo
possivel aliado nessa demanda. Portanto, enalementar a consideracdo desse tema nas
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andlises para o entendimento da relacdo que o Estado estabelece saior privado. A
realizacdo do primeiro recorte do estudo tem a pretensdo de seeatecacdo bésica, pois o
financiamento estudado, neste trabalho, diz respeito a esse ensigoin@oseecorte tem o fim
de limitar as analises ao periodo posterior a Constituicdo de 1934, majéada por
compreender que esse periodo contém informacgdes suficientes paaace ao objetivo a que
se propfe este trabalho. O terceiro, que diz respeito & conducdo sulgstigadlises, tem a
pretensdo de direcionar o estudo para a reflexdo principal: asgsotie financiamento publico

da educacao privada tém avancado, ou ndo, na proposta de democratizacdo da escola brasileira?

Cumpre salientar que procuramos nao limitar a abordagem da questéoico @alol privado a
posicdo que afirma que o publico se contrapde ao privado, ou entendendo que pudao é t
aquilo que pertence ao Estado e privado o0 que pertence a sociedadestvijugia propriedade
nao confere poderes ilimitados, ela se insere no campo do publico. bobrioa no outro, na
teia do tecido social, se analisados por uma visdo maniqueistacessesgos sao limitados.
Assim, tentamos compreentts a partir de estudos cujos enfoques contribuam para as nossas
analises em cada época. Sem a pretensao de esgotar a disoliss@odéimensao de publico e
privado no campo do ensino, buscamos a compreensao dos seus significados campaapor
este estudo. Em sua analise sobre o processo de gestacdo da 19 ,deocha (1995, p.47)
esclarece as suas nocoes de publico e de privado, buscando o sentido daqeareites,
redefinindeos para perceber as exigéncias democraticas da consolidacaoedess@® gerais

por forte base de consenso e de participacéo,

A dimensdo publica ndo se restringe ao requerimeptdnvestimento publico e ao
controle estatal, mas € exigente da criagdo deinstitucionalidade permanente, que tem
como requisito um alto grau de elaboracdo do cmoseatravés de amplo processo
participativo. O campo do privado, por sua vez, pade ser monopdlio de interesses
particularistas, ou definge apenas por aqueles que reivindicam o afastantmto
controle publico ou, o que é mais comum entre o@®zo privado do privilégio publico.
Nele precisam estar expressos todos os interesgeestados, incluindo aqueles cuja
realizacdo exige a intervencdo do poder publicesBdorma, o préequisito necessario
a definicdo de uma politica de carater democrdticoé a capacidade de incorporacao
das disputas dos atoreisladdos ao destino do processo publico.

O autor contribui para a compreensao das dimensdes publica e privadaemtoadatanalise do
processo histéricpolitico educacional no Brasil, permitindo aprofundar as nossas
interpretacdes. As instituicdes sdo uma via de elaboracdo do consesspogsibilitam a
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participacdo, enriquecem a dimensdo de publico, que ndo esta restrienapss e controle
estatais. Ao estudar as politicas publicas e o processo legigldicacionais, tentamos percebé
los como possiveis instancias institucionais de formulacdo dessesmnde inclusdo de ampla
representacdo dos atores sociais ao destino do processo publico. Aindaisoh do mesmo
autor (2000, p. 139,15859), encontramos a distingdo entre publico e privado considerando a
capacidade de extensdo do ato social, quando esses “sao importangénpata grupo e das
pessoas diretamente envolvidas; quando essas acbes criam ‘modos de sondlitae
‘cristalizam’ instituicbes, converteise em Estado.” A legalidade de uma ordem democratica
deve ser universalista e igualitaria, logo compreendemos queisgdss sdo elementares para
a consolidacdo dessa ordem, pois nesse espaco publico os atores podewn $etas interesses
sociais que, a despeito de serem diversos e muitas vezes c@d]itonverterse em Estado,

se hegemonicos. Muitas vezes aquele espaco € apropriado por injgaessealsres, fendmeno

ao qual O’'Donnell (1993) chamara de ocupacao privada de espacos publicos;os p8pkcos
privatizados. A ocupacdo privada dos espacos publicos favorece as condicdes pa
desenvolvimento de uma politica sem mediacdes institucionais, que, pagzsdaz surgirem
atores sociais a que O’Donnell (1993) denominara de patrimonialistasntido de que esses

atores se orientam na vida social, exclusivamente, por seus interessesesticul

2.1 — Raizes historicas do financiamento publico do ensino privado

A busca por compreensdo do processo politico de inser¢do das instiprigadas de ensino
nas politicas publicas educacionais implica o entendimento da origesa garticipacdo, o
desvelamento das demandas originarias do processo, dos interessegdeaaimrdo ensino e
do governo, da natureza da politica publica educacional praticada pelo Estid® campo de
atuacao do ensino privado e as intencionalidades de seus represergsintegnglica conhecer

as raizes historicas da insercéo do sujeito privado no ensino publico.

O gquadro educacional resultante do processo historico compreendido no periodo ald 9480
é estudado em profundidade por Rocha (2000). O autor reputa essa fase batiitaatricial
para o entendimento do contemporaneo”, havendo nesse periodo, uma “explicahiladade”

questdo que buscamos entender neste trabalho. Segundo o autor, a estruhsiaodoae
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sociedade brasileira é marcada por padrdes patrimonialistasatzas na formacdo social, que
tornaram privada a ordem publica. S8o marcas da Republica o aorélssnexigéncias de um
ensino para o povo, elementar e profissional e de carater publico pripwoo® também a
formacédo cultural da elite de carater privado no ensino médio e pudicsuperior,
caracterizando o dualismo na formacdo educacional. As reformas ke émzidas pela
Revolucdo de 1930 restringirag® aos ensinos secundario e superior, nivel de ensino em que
predominava a elite. No Estado Novo as politicas ocorrem como reacaoadigdo
patrimonialista contra o pensamento modernizante que tem origem nds9aAgshidem 2000,
p.7576).

No contexto da educac&do nacional anterior ao periodo constitucional de 1984sense
movimento escolanovista cujos principios, apés 1932, predominam na Associacéo Brasileira
de Educacédo — ABE, entidade que atuard de maneira coesa no processoirGers 33/34.
Em decorréncia dessa atuacdo, ocorre a aprovacao de principios irep@éaatos renovadores
no texto constitucional. E presente a preocupacdo com o desvirtuamerds pigssipios,
preocupacdo que leva os membros da ABE a manifestarem a urgéngieoplastas para um
Plano Nacional de Ensino e o anteprojeto de lei para a constituicdondell@® Nacional de
Educacdo, conforme exigéncias da nova Constittitd¢ROCHA 2000, p.756). Por outro
lado, a vertente conservadora, representada pelos lideres catdlicederaogse conseguiu
introduzir na ordem juridica a superacao do preconceito que conservdigiéa,ra familia e o
trabalho ‘na esfera da vida particular da sociedade’, trazendo as para a vida publica e para
o texto constitucional. Apesar do conservadorismo da vinculacdo entegeael® Estado, ha um
traco de modernidade na posicdo catélica, considerado como tal pelo autazeoquestdes
ditas privadas para o ambito publico. Decorrerd dessa relacdo adiveerde conseguir
contribuicdo financeira do Estado, em troca de apoio politico (ibidem 2000, p. EL30)

interessante observar o sentido de publico nas conquistas do movimento remowvadeu

24 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova reptese ideologia dos renovadores. O documento pragla
entre outras questfes importantes, a educacao somdireito individual que deve ser assegurado asodem
distingdo de classes e situagéo econbmica. Tratlueacdo como problema social, afirmando ser dhwdtstado
assegurda (a partir da escola publica gratuita, obrigatdei leiga) e expressando a oposigdo a educagcdo como
g5rivilégi0.

A limitacdo da participacéo institucional apds 1%dbe o debate excluindo as liderancas renovadapesar de
contraditérias, algumas liderancas sdo absorvidiasgoverno (ROCHA 2000, p. 77).
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sentido no movimento catodlico, na Constituicdo de 1934, ja que advém de dopgses. Os

renovadores, portadores de ideais universalistas, e os conservadores, ggodadmncepcdes
de origem mais individualistas, no que diz respeito aos fins e agéo@a, porém, convergem
em um mesmo ponto no texto constitucional, a incorporacdo dos interesiEsaldes atores

envolvidos no campo do ensino.

Nesse contexto, a redefinicdo do papel do Estado ocorre apds a Revold€30 dem efeitos
para a politica publica educacional. O Estado passa a exigiraes atlucacionais que também
se tornem atores nacionais. Porém, segundo Rocha (2000, p. 33), a educagdo..basidoi
objeto de politica publica da Unido pelo menos até 1937. Prevaleceu négde petradicdo
republicana de né&o interferéncia da Unido, relegando o ensino eleraestaEstados e
Municipios.” Antes disso, foi proposta em 1931 uma reforma na politicasii@oesecundario
que, por tradicdo, era area de ensino de competéncia exclusiva da EssdaoReforma do
Ensino Secundario foi encaminhada pelo Ministro da Educacdo e Saudederadampos e,
aprovada, estabeleceu a politica de “equipardla®”fiscalizacdo das escolas secundérias
publicas e privadas (ROCHA 2000, p. 48).

Além da reforma do ensino secundario, as outras reformas no ensin@aadabpor Francisco
Campos limitararse aos ensinos superior e profissional. Interegsana reforma do ensino
secundario, a politica de equiparacdo das escolas secundarias peéblmpagdas. No
desenvolvimento do processo politico, tal politica foi relevante por pdssikilredefinicdo da
natureza educacional do ator privatista. Essa redefinicdo do papel sacieducacao
desempenhado pelo setor privado desencadeou, mais tarde, a relacamsjiaieSas privadas
estabeleceram com o Estado, que Rocha (2000, p.154) chamou de “c3rt@rialnificado da
reforma Campos para o ensino secundario foi a generalizacdo der gardlico do ensino
privadd®, decorrendo dai os processos de empresariamento do privatismo eseokuae

negacao, a publicizacdo do privado.

*Chamase “equiparacéo” a politica de oficializacdo deotscpublicas e privadas, através da exigénciaodergo
federal de se fazer a equivaléncia curricular commséituicdo federal, Colégio D.Pedro Il, e de selen os
estabelecimentos de ensino a fiscalizacdo da YR@&EHA 2000, p. 48).

270 autor denomina de relacéo cartorial com o Estadoe beneficia privilegiadamente um segmentaidativa
privada, transferindo direta ou indiretamente bseegublicas.

8 A Reforma Francisco Campos retirou a chancelaigaibbs exames de acesso das méos do Estado (ROCHA
2000, p. 141)
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No decorrer do Estado Novo, a politica do ensino basico é marcada porsgdeios
fundamentais: as leis organicas do ensino primario e o Fundo NacioEaisi® Primario.
Procurouse comprometer verbas publicas dos Estados, Municipios e até da Unido, demdonstr
a preocupacdo do Governo com esse nivel de ensino, ao contrario do ensino isgcuaar
deficiéncia de atendimento do ensino publico & demanda expressou a adegmeacupacao
com a expansao da rede publica. A solucdo para essa deficiénaadimanto educacional foi

a politica de equivaléncia entre o ensino publico e o ensino privado, “que amsxde uma
qualificagdo publica a um conjunto de novas escolas privadas ... a pelifitiga de
equivaléncia substituiu a auséncia de uma politica de expanséo gabkcke de ensino médio.”
(ROCHA 2000, p.11419). Desse modo, o Estado firmou a necessidade de participacédo do ator
privado no campo da educacédo publica e contribuiu para a atribuicdo do paléite a funcao

educacional.

A Lei Orgéanica do Ensino Secundario — LOES / 1942, artigo 70, definiu quesssas juridicas
de direito privado que mantivessem estabelecimentos de ensino seceadanoconsideradas
no desempenho de funcéo de carater publico, calbadpem matéria educativa, os deveres e
responsabilidades inerentes ao servico publico. No artigo 88, a LOES®rintea questdo das
mensalidades escolares, determinando, no artigo 90, a modicidade gerlstdo das
mensalidades e estabeleceu a gratuidade de lugares escotmas esrolas (ROCHA 2000,
p.142). Porém, o governo, mesmo tendo contribuido com a extensdo do carater gaiblico
atividade educacional as instituicbes de ensino privadas, considerou gpallootno ensino ndo
comportava a idéia de lucro exagerado, preocupaedmm o controle das mensalidades das
instituicbes de ensino privado. Nesse contexto, as medidas governamentipansao das
vagas escolares através da escola privada tinham, no interesséado, B consolidacdo do
interesse dos empresarios do ensino privado. Ainda, em 1943, o ministro dziedwurestituiu
comissao com o fim de estudar e propor critérios para fixar amagem de lugares gratuitos e

de contribuicao reduzida que seriam concedidos pelos estabelecimeststdesecundario aos

29 Esse Fundo foi criado em 1942 sob o Deetain® 4958. Na exposicao de motivos o Ministro &sma nao
prop&e a fonte de recursos para o Fundo, deixaadodiscutia com o Ministro da Fazenda. Posteriormente,
aprovouse o instrumento de financiamento idealizado pelosvadores, porém, sem que se definisse a verba da
Unido.
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alunos necessitados. A comissdo chega ao critério geral que envobstabelecimento de
férmulas fixas, com base na receita e no custo, considerados, persalidade dos alunos, o
salario dos professores e do diretor, implicando controle detalhado dailateda dos
estabelecimentos, medida contraria ao desejo dos empresarios do(lRasidA 2000, p.143
144).

Nesse cenario, 0 novo agente social se fez sujeito politico, “buscarmttrapartida ao seu
carater publico, qual seja, reivindicando o acesso direto ou indiretda méblica” (ROCHA
2000, p.141). Decorreu das medidas do governo de oficializagdo e controle dgartssaotar a
reacdo do empresariado do ensino privado que se mobilizou realizando woP@oregresso
Nacional dos Diretores de Estabelecimentos de Ensino Secundarioceec@hndefendendo que
havia demanda no ensino secundario a ser atendida e como a expansaiveledsensino era
uma necessidade democréatica do Estado,-f#ziaecesséria a criacdo de estabelecimentos de
Ensino Secundario de carater oficial, tarefa impossivel a inmigirivada. Com essa
argumentacao reivindicaram a isencao de impostos e sistemaigispe créditos. O artigo 128
da Constituicdo de 1937, que estabelece a colaboracéo do Estado com o easiopserviu de
sustentacdo para as solicitacbes. Em contrapartida ao emprésenem estabelecidas
porcentagens de matriculas gratuitas e de contribuicbes reduzeldsntAtivas de controle
estatal do ensino privado, objetivando estabelecer o fim publico da ativedidacional,
prosseguiram, instigando novas reivindicacfes daquele setor que, a titetmmoleecimento do
papel publico a ser desempenhado no ensino, entendia o direito de contragartida
financiamento publico. Em decorréncia o empresariado do ensino tem im@®r#Orias, entre
as quais a regulamentacdo de financiamento através da Caixa eorederal, com
facilidades quanto as garantias, aos prazos e aos juros, jussifidaossibilitar a ampliacéo e
o desenvolvimento dos estabelecimentos de ensino em geral, espeeiabseie educacao
secundaria (ROCHA, p.148). A analise do autor para o0 motivo da concess&a pabénsino
privado aponta para dois fatos, o primeiro consiste na articulacdo ellesg@s do ensino
particular no Congresso Patronal citado anteriormente, definindocaoelae o ensino privado
buscou estabelecer com o Estado, e o segundo aspecto consiste pa@itidaale governo e de
regime no ultimo ano do Estado Novo, situacdo em que o patronato de enfworeeeu
através do apoio politico ao governo (ROCHA 2000, p.151).
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Cumpre destacar que os fatos que desencadearam o processo dézegdor@do ensino privado
foram nitidamente, a tentativa do governo de controle e fiscaliziagmstituicdes privadas de
ensino. A reacdo dessas instituicbes se da no sentido da assuncaeiqodatico atribuido.
Quando submetidas a regras de origem governamental, entendem oddingtpierimento de
verba publica para o exercicio de funcéo publica. Se a tentativaetesa@x do carater publico
aos estabelecimentos privados tem, por um lado, o sentido mais ampiollienento dos
interesses sociais, na medida em que acolhe o segmento privado coivel poksborador no
cumprimento de tarefa publica inerente a educacéo, por outro lado, poderei®peue o
espaco institucional como via de elaboragédo das politicas publieggilamentacées deve ter
uma concepcao publica sélida, sob pena de concessdes unilaterais srantetdo coletivo.
Nesse caso, 0 carater publico foi defendido pelas instituicdes privhgdasrando os fins de
obtencdo de recursos financeiros, porém, sem a interferéncia publigae rbz respeito aos
aspectos pedagodgicos e administrativos das instituicbes privadasserapndo abrangéncia

restrita dessa politica publica educacional.

2.2- O fim do Estado Novo e a volta & democracia

Dos fatos estudados no topico anterior decorreu a constituicdo de um nalignparpara 0s
debates: a privatizacdo de espacos publicos, processo que desencadeswcgndlitde entre o
ensino publico e o ensino privado e relevantes conquistas para o ensino privadantume
significado contraditorio no cenario de redemocratizacdo do paisn@ss@aradigma afirmae
nas discussodes politicas que geram polaridades nos debates inserpfosesso legislativo
nacional, que tém origem na mudanca de regime politico e na voltaoarderm em 1946, com a
consequente promulgacédo de uma nova Constituicdo Federal. Nos desdobramemtoedsss
legislativos que iniciam com a redemocratizacao, o ator praaéstnovimentara para garantir e

ampliar os direitos ja conquistados.

O novo texto constitucional estabelecia, em seu artigo 5°, incisce¥¥,“tdl”, a incumbéncia da
Unido de legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo hdamagaado como premissas para
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essa legislagéo os artigos 166, 167 e 168. Esses artigos contemgacepcao de educacgao
como direito de todos, dada no lar e na escola; a obrigatoriedadtuidagia para o ensino
primario oficial e para o ensino oficial posterior ao primario jpargue provarem insuficiéncia
de recursos; a obrigatoriedade da participacdo das empresas magafordos trabalhadores
menores, e ensino primario gratuito para os servidores e seusdfjllaisda, a liberdade do

ensino a iniciativa privada, respeitadas as leis que o regulem.

No que concerne ao financiamento, a Constituicdo de 1946, artigo 171, determinos que
estados e o Distrito Federal organizariam 0s seus sistemassoi® em cooperagdo com a
Unido, fixou os minimos percentuais orgamentarios de 10% para a Urilfieo eda renda
resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, paraeEstanic§pios

e criou o Fundo Nacional do ensino primario.

Na Carta de 1946 parece haver uma delimitacdo de campo de atuacao rdpupbde e da
iniciativa privada. Quando elucidamos a questdo do atendimento pelavaigiatada, com a
leitura dos artigos 167 e artigol168, item Il da Carta de *?9g6rcebemos que é como se o
Estado delegasse a educacgdo posterior ao ensino primario aviaigatiada. O artigo 168
determina o financiamento publico do ensino oficial ulterior ao pringia 0os que provarem
insuficiéncia de recursos. Se o ensino publico é gratuito, o ensino qtedo Es compromete a
financiar, em caso de insuficiéncia de recursos, € 0 ensino privadsim,As Constituicao
Federal de 1946 redefine o paradigma de “publicizacéo do ensino pfiyagle® vigorava no
final do Estado Novo, incorporando o financiamento publico da educacdo emeestadiatios
privados de ensino e delimitando os niveis de atuacdo do ensino publico endopensido,
garantida a liberdade de ensino a iniciativa privada. A legatizdegse financiamento publico
da educacéo em instituicbes privadas pode ser entendida como a ratagamea privatizacao

do espaco publico educacional, tendo em vista a representacdo dosemtprasgistas no

%Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministradospetmeres Publicos e é livre & iniciativa particula
respeitadas as leis que o regulem.

Art 168- A legislacéo do ensino adotara os seguintes piogi

(...)

Il - 0 ensino primario oficial € gratuito para todognsino oficial ulterior ao primario 4é-a para quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos;

(..n)

1 O Estado atribui o carater publico & funcéo edocat e estende o controle estatal ao ensino privpassando,
também, a contar com a rede privada de ensinoopatendimento da demanda publica educacional.
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espaco publico legislativo. HaA que serem enfatizadas as iserigbas, f concedidas as
instituicbes de ensino privadas desde 1945 que, tém como consequéncia a &bmiauic

destinacdo dos recursos publicos para as escolas publicas.

Em relacdo a Constituicdo de 1937, a previsdo de recursos minimasep@eacdo como forma
de assegurar o direito instituido € tida como um avango, porém a émdesfinanciamento

publico a instituicdes de ensino privadas pode ser analisada, tambémnsengdom aos poderes
publicos do dever de expandir e dar as garantias para a educac&olageslica estatal. Se
considerarmos que o Estado se compromete a financiar o ensino @atepamario somente

para os que provarem insuficiéncia de recursos, podemos entender quecataadpgpopulacéo
escolar esta sendo oficialmente direcionada para o atendimentdengrirada, ou excluida da

escola, caracterizando um percurso diverso da consolidacdo do sistema de ensino @ialico est

Com a Constituicdo de 1946 nasceu o ciclo das Leis de Diretrigzses da Educacgdo Nacional,
a Lei n°4024/61 (LDB de 1961) tem origem nessas disposi¢cdes constitucsenais a primeira
lei geral de educacéo no pais. O processo de tramitacdo desdaillDia disputa de projetos
de sociedade, um de reformas estruturais e outro de manutengao.nBocpercorrido desde a
formulacdo dessa legislacdo até a sua promulgacéo revela mgoriaces dos atores sociais
envolvidos no conflito entre o ensino publico e o ensino privado. O processo deaf@ondé
Lei de Diretrizes e Bases Nacional de 1961 inicia quando, no cumpoihemtisposto na Carta
de 1946, o Ministério da Educacdo e Saulde, representado pelo ministrant€léviaiani,
constituiu uma comissao para a elaboracdo de um projeto paraiegEsa 948 o projeto foi
encaminhado a Camara Federal com a proposta inicial da Lei d&iZes e Bases para a
educacao brasileira. A descentralizacdo do ensino configuc@amo um dos principios desse
projeto que abrangeu todos 0s graus de ensino, criou equivaléncia enterergediframos do

ensino médio e reafirmou a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino publico.

Porém, em julho de 1949, o deputado Gustavo Capanema considerou o caratealizsdent
do projeto contrario aos da Constituicdo, o que culminou em seu arquivamesotitacao de

desarquivamento em 1951 trouxe novamente as questbes para a discussadssaoCism
Educacao e Cultura, quando o projeto foi enviado ao plenério e retornou adoodhias vezes
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apos ter recebido emendas. Por fim, em 1958, o projeto foi retirado da doddia devido a
apresentacao para a comissao relatora do Substitutivo Carlosld,agee representou uma

inteira mudanca nos rumos do projeto original.

O caréater politico partidario presente no processo legislativorarifacdo e regulamentacédo do
projeto da Lei de Diretrizes e Bases encaminhado em 1948 éaggipbr Saviani (2002, p.34).
O autor considera que as orientacfes politicas divergentes foragiooda longa trajetoria de
discussdo em torno da aprovacdo do projeto. Saviani discorre, em seu estugiet@da
legislativa do projeto de lei de diretrizes e bases para agé&unacional, sobre arquivamentos,
desarquivamentos, longos periodos de tramitacdo, infindaveis discusséssyaigce politico
partidarias, pareceres, relatorios, extravio e reconstituicdo deiqrejnendas e substitutivos. O
projeto de 1948 somente em 1957 foi encaminhado para o Congresso NaciorahwRara“O
projeto cuja discusséo se iniciara no plenario da Camara no fimahidede 1957 jA ndo era o
mesmo que dera entrada naquela Casa em 29 de outubro de 1948, (...) chedenariao P

consideravelmente emendad@bidem 2002, p.36)

Nas andlises sobre o processo de gestacdo da LDB de 61, Saviani Rao2helli (1991) e
Rocha (1995) destacam as caracteristicas distintas de dois penioslodebates para a
regulamentacéo do projeto, focadas nos binébmios: centralizacdo X dasgéo, na primeira
fase, e publico X privado, na segunda fase. Para os autores, o primedo pgue se inicia com
a apresentacdo do anteprojeto primitivo e termina em 1958, foi marcEdauyestédo da
centralizacdo ou descentralizagdo, cujas discussfes geraranlasneesubstitutivos, que, além
de ndo favorecerem o0 consenso, geraram mais divergéncias. O eidiscdasdo era a
organizacdo dos sistemas de ensino. Segundo Romanelli, apés longo perioolerde g
centralizador, a questdo representava a dificuldade de os “politiogarg®m um sistema
educacional capaz de viver sem o controle rigido do Governo Fed@rskgjundo periodo, que
comeca em 1958 e termina com a aprovacdo da lei em 1961, tem conto psgmmminante o
conflito gerado pela proposta de regulamentacdo das regalias etegaprpara a iniciativa
privada, em detrimento da escola publica. Os interesses privaéstaspresentados no texto do
“Substitutivo Lacerda”, que “...tratou de garantir o futuro da iniciajpravada com a
reivindicacdo de representacdo, (...) no Conselho Nacional de Educacao Gonsathos

Regionais propostos.” (ROMANELLI 1991, p.175). No substitutivo, que previa qus esse



71

Conselhos seriam os encarregados pela distribuicdo dos recurses goreacdo, a logica de
repasse de verba publica para a iniciativa privada é evidente.

Sobre a representacdo dos interesses privatistas, Saviani (2002, @gi&8 que “...Carlos
Lacerda apresentava 0 seu substitutivo e se tornava o principav@ortao Congresso, dos
interesses das escolas particulares.” Segundo o autor, os defetsomasiativa privada
representavam os interesses da Igreja Catdlica e se empemmareonquistar 0s seus interesses
no texto da futura Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naavaani (ibidem 2002, p.39)
considera que “a correlacdo de forcas passou a dséimirais pelos partidos ideoldgicos do que
pelos partidos politicos? O autor registra, ainda, uma outra tendéncia na polarizacdo das
discussbes finais para a aprovacdo do projeto, que se fundamentavacaaasripropostas
formuladas, tendo em vista a consideracdo de que estas nao vinculagdutagdo ao
desenvolvimento brasileiro. Tal posicdo se fundava no nacionalismo desenutbtmeue ja
despontava como ideologia que se difundia a partir de 1959 e era o prendncio do guea acorr

governo nos anos iniciais da década de 1960.

Para Romanelli (1991) e Saviani (2002), a Lei foi aprovada conciliandoipssg atendendo, em
parte, ao projeto original e em parte, ao Substitutivo Lacerdatimdfieas contradicoes e os
conflitos que caracterizavam as proprias fracfes da classe safgasileira. Saviani (ibidem,
p.49) relata que “...0 texto aprovado ndo correspondeu plenamente as expedéatieahuma
das partes envolvidas no processo. Foi, antes uma solu¢do de compromissesultare de

concessdes mutuas prevalecendo, portanto, a estratégia da conciliagéo.”

A analise do processo historico da redemocratizacdo e da elabdea¢d2B de 1961, para
Rocha (1995, p.460), estd focada na tentativa de compreender como a definicdo do espaco
publico, em consequéncia, o processo de elaboracdo das decisdes publieasjonfla acéo e

interacdo politica. Para esse autor, houve uma redefinicdo do espaco padbfirocesso de

%2 para Gramsci apud Saviani (2002, p. 4), o pantidiitico constitui uma “organizacéo pratica (ond@ncia
pratica), ou seja, um instrumento para a solugdond@roblema ou de um grupo de problemas da videoma e
internacional”. Em contrapartida, o partido ideat@égé “o partido como ideologia geral, superior a@sios
agrupamentos mais imediatos”. Segundo Savianiadesma, sob o conceito de “partido ideoldgico”aggupa o
conjunto dos aparelhos e organizacdes intelecttais,como a imprensa, as editoras, circulos, slulggejas,
associacfes culturais, profissionais ou comungaeatidades de benemeréncia, as escolas publicasadas de
diferentes tipos e niveis etc.
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gestacdo da LDB. Se no Estado Novo a politica educacional caaetee pela publicizacdo
dos espacos privados, no processo de gestacado da LDB de 1961 ha uma inssaséaagao,

ocorre a privatizacao do espaco publico.

O mesmo autor interpreta a polarizacdo dos debates na fase dé&a¢donda LDB de 61 em
duas fases, buscando a compreensdo a partir da vinculagdo do procetsd/degos seus
antecedentes histéricos. Para ele, inicialmente, o debate se darremda questdo da
centralizacdo X descentralizacdo, cujo antecedente descentmleazcontrase na década de
1930, com a defesa pelos “Pioneiros da Educac¢é&o” da autonomia dos sedesssonais. O
excesso de centralizacdo, do controle e normatizagdo educacionalato Hsvo, enfatizou o
debate sobre a descentralizacdo no periodo da redemocratizacéo, qaaaa origem a LDB
de 61. A adesao do ator privatizante a tese da descentralizagaada tpelo autor como um dos
elementos de interpretacdo da mudanca na discussao da segunda fasesso pie tramitacao
dessa Lei, a polaridade entre a questdo do ensino publico X ensino privaaltir a mistura
dos atores e posicdes politicas, inegaa privatizacdo dos espacos publicos, criados com a
formacéo dos Conselhos de Educacéo regionais. A mudanca de posicionamentprilatista

0 insere nesse contexto encerrando o predominio do Ministério da Edumagiosssistemas de
ensino. Nos debates da segunda fase do processo de gestacdo da LDB Hé L8
participacdo maior do ator catdlico, o campo privatista passa @sstituido pela Igreja e os
empresarios do ensino, com unido de esforcos para a conquista de uwma Ensagre
definitivamente o principio da igualdade entre a escola publicaseddaeprivada, igualdade,
porém, que nao se restringe a equivaléncia, mas abrange o investimemidas publicas na
educacao privada, argumento fundamentado na defesa da liberdade de ensino.

A equivaléncia ou ndo de direitos entre o ensino publico e privado é outtaocgges marcou a
inversdo do parametro publico/privado, conmadanca do paradigma da publicizagdo do
ensino privado para o da privatizacdo do espacgo publicoPara Rocha, no Estado Novo, o
auxilio financeiro as instituicdes privadas decorre da necessidanigaleerno abranger todo o
sistema de ensino, tendo o auxilio, portanto, tinha um carater de @arwiaktiade. Porém, a
resultante da LDB de 61 foi a retirada do direito do Estado err exigntrapartida publica para
a distribuicdo de verba publica ao ensino privado. Analisando o modelo deodedis&a, o
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autor percebe que, na situacao de publicizacdo do privado, a legitimagéw davado se faz
pelo Estado, enquanto que, na situacdo de privatizagdo do publico, os intoessEses nao
sao publicizados, pois ja estando instalados no espaco estatal sentepne dispensande de

vir a publico. O autor considera que, em ambos os modelos, séo retirastmsedade 0 espaco

da politica.

Nesse panorama, a primeira Lei das Diretrizes e Basesutm¢ao Nacional foi aprovada em
1961, garantindo a familia o direito de escolha sobre o tipo de educacdeveua dar a seus
filhos. Em conformidade com o texto constitucional, limisgua afirmar que, “o0 Ministério da
Educacado e Cultura exercera as atribuicdes do Poder Publico Feederatéria de Educacgao”,
cabenddhe “velar pela observancia das leis do ensino e pelo cumprimento caSededo
Conselho Federal de Educacdo”. A Lei possibilitou a descentralizégdnsino da esfera
federal, institucionalizando os sistemas estaduais de educagii@med® os Conselhos Estaduais
de Educacdo, com funcdes normativas, instituiu agpgiduacad e determinou que os recursos
financeiros fossem “aplicados preferencialmente na manutencaervoesnento do sistema
publico de ensino”, mas regulou a concesséao de bolsas, bem como a codpwacéva da
Unido com Estados, Municipios e iniciativa privada. Em contradicdo coavaaco na
democratizagdo do ensino publico, a vitoria privatista, institucionalizesse periodo, através

da legislacédo, prevalece até os dias atuais.
2.3- A ruptura com o pacto populista, o golpe militar de 1964 e a formul@p de uma nova
legislacdo nacional

A partir da segunda metade da década de 1950, a relacdo educacave\viesato* esteve

presente nos planejamentos que visavam as tarefas do crescimmrimieo nacional. Em

% Em 1961 a Campanha Nacional de Aperfeicoament®eaisoal de Nivel SuperierCAPES— subordinase
diretamente a Presidéncia da Republica, voltansi® subordinar ao Ministério da Educacéo apos aamgtéo do
regime militar. Os dados do MEC apontam para ocaremto continuo dos programas de -gteduacao,
importantes na medida em que atuam na construc&@ordecimento cientifico. Embora muito importaritge ao
foco de interesse neste estudo.

% “Quando se trata de estudar o problema das redazitee 0 desenvolvimento e a educacdo, 0 maismcé a
limitacdo do conceito de desenvolvimento ao selusx® aspecto econémico. Na verdade, os indicadgue mais
facilmente se evidenciam nessa relacdo sdo os gjuefarem a Economia. Costwse tratar o problema das
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decorréncia disso, surgiu a necessidade de exploragdo ampla da ststecacional como
possivel colaborador no processo de desenvolvinfentblo contexto do nacional
desenvolvimentismo coexistiam duas concepcoes distintas de educacadormadora da
consciéncia nacional e instrumentalizadora de transformacdes gstiti@is profundas na
sociedade brasileira, outra preparadora de recursos humanos paefaasdtaindustrializagéo,
modernizacdo da agropecuaria e ampliacdo dos servicos. A segunda @ortegpca adesao
clara do governo, determinando o planejamento, inclusive como diretriagemaestimentos no
sistema educacional (FAVERO 1996, p.24RB).

No movimento ideoldgico da segunda concepcdo € presente o0 conceito de cedwragad
investimento, conceito utilizado pelos congressistas para justfiaculacédo de recursos para a

educacao, “...prépria ou impropriamente, a relacdo educacdo e desenvolvinectineeito
educacdo como investimento tornarsenquase “lugares comuns”. Os instrumentos tedricos e
metodoldgicos do planejamento e da economia foram utilizados para subareiacacdo ao
projeto autoritario do crescimento econdmico e a inser¢cdo da econagilaifa no capitalismo
internacional. Nessa direcdo foram formuladas as reformas do edemwislacdo aprovada no
periodo da ditadura militar tratou de adequar o projeto educacional ato pmagonal. A
Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 legitimam o movirGento. se
tratava de educacéo, bastava assegurar o minimo, dai o fato de es deltaima terem ocorrido

em outras instancias que ndo o Congresso (FAVERO ibidem -p5334

Para Romanelli (1991, p. 193 e 194), a partir de 1964 a evolucdo do sisten@oedudai
marcada por dois momentos distintos, no primeiro houve a implantacdo dwoe regio

planejamento da politica de recuperacdo econdémica, contencéo e cepMessa fase constatou

necessidades do desenvolvimento maximizando assidades criadas pela expansio econémica. E mogss
guando se fala em necessidades educacionais dovdesmento, geralmente se pensa em necessidades de
qualificacéo de recursos humanos.” (ROMANELLI 19926).

% 0 reflexo e, assim, a existéncia dessa explordoasistema educacional como possivel colaboradgrocesso

de desenvolvimento pode ser percebido a partiruwdorgs diz Romanelli (1991, p.6Q) a respeito do periodo
compreendido entre 1930 e 1973, “a expansdo da mitemascolar s6 se desenvolveu nas zonas onde se
intensificaram as relacdes de producéo capitalistaie acabou criando uma das contradices més sker sistema
educacional brasileiro. (...), se, de um lado,ianms nossa revolucao industrial e educacional gomatraso de
mais de 100 anos, em relacdo aos paises mais dbseos, de outro, essa revolucao tem atingidoodeé desigual

0 proprio territério nacional. Dai resultou uma atefgem histérica (...), geogréfica, que se termutidd pela
presenca de contradi¢cdes cada vez mais profundas (.



75

se o0 aumento do crescimento da demanda social de educagao, 0 que agrdigai Gise no
atendimento a demanda educacional. Essa crise serviu de justfipaia uma série de
convénios entre o0 MEC e“Agency for International Developméntobjetivando a cooperacgao
financeira na organizacéo do sistema educacional brasileiro, denomacaddss MEGJSAID.

A tomada de medidas praticas, a curto prazo, pelo Governo, para erdrent®, foi 0 marco
inicial do segundo momento. Apos o desenvolvimento das politicas de educagéo,asur
percepcdo de que os problemas dessa crise ndo eram 0s Unicos dapgedanaltfindese, a
partir dai, que seria necessario adotar, definitivamente, medidasledpiacdo do sistema
educacional ao modelo de desenvolvimento econdémico. Embora o governo investisse na
expansao do sistema educacional, ainda assim, a oferta de ensimsmeralo que sua demanda.
Desse modo, o planejamento educacional foi integrado ao Plano Naciddesete/olvimento,

sendo a area da educacao considerada como prioritaria.

Para a autora, esses dois momentos sdo marcos do significado dgi@digrao fator de
desenvolvimento. A partir de 1968 tal significado foi definido com clam@astituindese esse
ano também como um marco para o inicio de mudancas mais profundas eaaa@ieéaonomia
brasileira. No bojo dessas transformacodes, foram aprovadas a Cgéstifaderal de 1967, a Lei
n°® 5.540/68 — Reforma Universitaria e a Lei n°® 5.692/71. A Constituicdo de 196@ddeyearal,
manteve 0S mesmos pontos da anterior, alterando a duracdo da educagirade84anos e
fixando a sua gratuidade e a sua obrigatoriedade dos 7 aos 14 anosulmniéinsino medio
instituindo um 2° grau profissionalizante com a definicdo de curriculuisnos para diferentes
areas da formacao profissional. Acrescentou a cooperacdo finataeidaido aos Estados o
auxilio técnico, mas suprimiu a vinculacdo de recursos destinadosaga@olul lei delegou aos
Estados a administracdo do ensino, em legislacdo supletiva, estabdel@s responsabilidades
destes e dos Municipios no desenvolvimento do ensino nos diferentes grausdqrave

existéncia de Conselhos Municipais de Educacéo.

Embora tais medidas tendam, aparentemente, a municipalizacdo,ossmna@u, uma vez que a
Unido ndo abriu méo de seus controles. O que houve foi o disciplinamentaes atia
Constituicdo Federal, ndo como uma abertura, j& que se mantinha o cdotigtado por
intermédio do Planejamento Integrado. Do ponto de vista curricular, @ We&izou o0s
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controles através do ndcleo comum obrigatério e dos minimos profissionedizdo ponto de
vista do financiamento, realizans através do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo.
Porém, do ponto de vista administrativo, ndo ocorreu o controle da Unido, visto qoeia tag

matriculas estava a cargo das redes estaduais, com a participacdo dos municipios

Sobre o processo de gestagdo da Lei n° 5.692/71, Saviani (20021 p8)0¢élata que o projeto
inicial de lei teve origem em um Grupo de Trabalho no Ministériccdiacacdo e Cultura,
instituido pelo presidente da Republica, general Emilio GarrastaaliciM O grupo, cujos
membros foram designados pelo ministro da Educacéo e Cultura, tinhatieootige estudar,
planejar e propor medidas para a atualizacdo e expanséo do Ensino fsaldarde Colegial.
Para a realizacdo dessa tarefa, o grupo dispunha de um prazo mésdessenta dias, ao fim do
qual e com os trabalhos concluidos, o decreto entraria em vigor rdadgaiblicacdo e revogaria
as disposicBes em contrafioSaviani (ibidem, p.119) ressalta que “a lei n® 5.692/71 completa o
ciclo de reformas educacionais destinadas a ajustar a educaedeirara ruptura politica
perpetrada pelo golpe militar de 1964.” Para o autor, a ruptura podpos, 1964, exigia a
continuidade da ordem socioecondmica de que fora avalista o golpe, neiiteoebendo a
continuidade, no que diz respeito a educacao, por isso, 0s objetivos gerdisagio das Leis
n°® 4.024/61 e n°® 5.692/71 sé&o coincidentes em sua formulagé&o.

A Lei n® 5.692/71 avancou no sentido da descentralizacdo, estabelecendodasillog
Conselhos Estaduais de Educacédo e dos estabelecimentos de ensino, Guriselho Federal
de Educacao o estabelecimento do nucleo comum, obrigatério para todeslas @o pais, dos
minimos profissionalizantes, e a aprovacdo das habilitacdes profissidta previstas. Aos
conselhos Estaduais de Educacdo competia a elaboracdo das retegdas matérias que
constituiram a parte diversificada referente a educacdo gesalestabelecimentos de ensino
competia a elaboracdo do curriculo pleno, escolhendo as disciplinas igne aferecidas aos
alunos. De acordo com Nunes (1992, p. 4), na segunda metade do ensino de piamdoD g

feito obrigatério o que era experimental, conforme uma idealizacBglda- school EUA. Nas

% Segundo Saviani (2002, p.118), ndo houve parlameypie se manifestasse sobre a redacéo final.da [giojeto
foi encaminhado a votacao, aprovado na Camara @psitBdos e no Senado e sancionado pelo presidante,
regime de urgéncia, pois ndo havendo deliberacdopddamentares no prazo de quarenta dias, o pregta
aprovado por decurso de prazo. O autor ressaliaéneia de vetos por parte do presidente da Repubtiaso raro
na histéria da legislacdo educacional em nossd’pais
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duas primeiras séries predominavam disciplinas de cultura geralada das disciplinas
vocacionais, nas duas Ultimas séries, aumentava a carga hordfiscgamas vocacionais: artes
industriais, técnicas agricolas, técnicas comerciais ou edupag@o lar. O prosseguimento de

estudos em nivel de segundo grau indicava o caminho da profissionalizacdo compulséria.

Com relacao aos recursos financeiros, Romanelli (1991, p.248) afirmgpgers#io e aplicacao
na educacdo estava vinculada a politica global do Governo, que se dimeiceatido do
aumento da fonte de captacdo de recursos e maior racionalidade aagdaplivisando ao
aumento da produtividade. Entende que as fontes de recursos deixaramsdenesgtie as
orcamentarias, foram criados o sal@thcacdo, os Fundos Especiais da Loteria Federal e da
Loteria Esportiva, ressalta as subvencdes e os financiamentososxt#iciais e particulares. A
autora entende que, estabelecido o principio da competicéo, as escmaksEs sobreviveriam
as novas exigéncias de produtividade do sistema, através de grandesnemups, caso
contrario seria o seu fim, jA que, acostumadas ao baixo custo do ensirsopbréviveriam as
novas exigéncias de investimento e conseqiente queda no lucro. Porém, qoachilei
solucionou esse problema ao criar os cursos de baixo custo, na &réaatécomercio,
contabilidade, estatistica, decoragéo etc) e 0s cursos supletivaderamdo tal fato como uma
adaptacéo da lei aos interesses privatistas (ROMANELLI 1991, p.R4&alidade nos mostra
gue coube ao governo federal continuar financiando as escolas técnigrasdie porte, que se
dedicaram a formacado técnica dos segmentos profissionalizargas, desnandaram maiores
investimentos em estrutura dos cursos técnicos de qualidade que, aternd@edemanda da
industria. Ao segmento privado coube a continuidade dos lucros, em detritoént@stimento

publico no atendimento a demanda mais onerosa.

Se, no periodo de aprovacado das reformas de ensino, o debate no Congressiadpormesmo
nao pode ser afirmado quanto aos debates nos meios académicos. Ainda syyetass
envolvidos no processo néao tivessem atuado no processo legislativo por inmpedionesgime
militar, foi um periodo fecundo em debates e tentativas de propostaxiedacs. A despeito
desses debates, a aprovacao da Lei n® 5692/71 nédo significou mudanca novdispasitas
entidades privadas, visto que conservou as conquistas de financiamentoesnterqgue mudou
foi a demanda do sistema de ensino em fungcdo das transformacOes Sba@ator privado
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ampliou a sua atuac&o no ensino, insedno contexto de formacao profissidhgborém, como
relatado anteriormente, investiu apenas em cursos técnicos de baiboo jgreservando a
lucratividade, cabendo ao governo o maior investimento na implementacastrdaura

apropriada a formacéo profissional.

Em que pese o fato de a educacdo profissionalizante resestie um carater publico,
entendemos que esse carater decorreu da planificacdo do Estado vsatederavolvimento
econdmico, em consonancia com os interesses empresariais. O ensgsopedizante torncu

se condicdo para o desenvolvimento individual dos atores sociais, tendaam vexessidade
de insercdo no mercado de trabalho. Percebemos aqui uma moldagem do iadisithteresses
nacionais e empresariais, do privado ao publico. As empresas témressatgarticular,
obviamente o lucro, atrelado ao interesse nacional de desenvolviment@®atugcdo depende
da implementacdo de uma educacdo que atenda as exigéncias do rderdeatmalho. Em
decorréncia disso, ocorre a adequagao do sistema de ensino, em ambgotdigées de ensino
publicas e privadas, com a implementacdo do sistema de ensino @mafizante, trazendo

consequéncias para financiamento da educacéo publica.

2.4 — O financiamento do direito & educacdo na Constituicdo Federal de 1988: as garantias

Apos longo periodo de ditadura militar, iniciada em 1964, no final da décdd®¥de inicio da
década de 1980, ocorre a reabertura democratica, quando de maneira gedeginentos
resistentes a ditadura comegam a ter mais voz ativa. PeaseblEamentos e a dimenséo da luta
social que precede o processo de formulagédo da Constituicdo Fed&g@8deontribui para a
compreensao do significado dos direitos conquistados e das mudancas quanocapiEs o
inicio da década de 1990. No cenario de transicao da ditadura miléaa pmocracia, estao
presentes os conflitos entre empresariado e governos militaips, detgoverno controlador e
concentracionista nao € mais aceito pelo empresariado que, ndo recdaheaé a necessidade

da intervencéo do Estado, inicia as criticas ao governo militaou®aor lado, a academia reforca

3" Em 1982, por meio da Lei n° 7044, os dispositidescompulsoriedade foram revogados e a profissiataio
passou a ser opcao da escola e do aluno.
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seus movimentos, a sociedade passa a reivindicar, de modo mais ingssens direitos civis

que foram cacgados, conflitando com o papel exercido pelo Estado.

Nesse contexto, o fortalecimento desses movimentos sociais pogerselido a partir das
conquistas que expressaram a consolidacdo de uma nova hegemonia. Conogalgamala Lei

da Anistia, Lei Federal n8.683, em 28 de agosto de 1979, foram suspensas as penalidades
impostas aos opositores do regime militar, quando foram libertadosnegsipresos politicos e

os exilados puderam voltar ao Brasil. Porém, ampla e irresritej da Anistia garantiu, por
outro lado, o esquecimento dos crimes cometidos contra as oposi¢coes rasamnmes. Ainda

em 1979, dando continuidade ao processo de "abertura" politica, o governo extinguiu
bipartidarismo. Extintos a Alianca Renovadora Nacienalena e o Movimento Democratico
Brasileiro — MDB, houve o retorno ao pluripartidarismo e, no lugar damaAe do MDB,
organizararrse cinco partidos: Partido Democréatico SociaPDS, reunindo a maioria dos
integrantes da antiga Arena; Partido do Movimento Democréticddsras PMDB, sucessor do
MDB; o Partido Trabalhista Brasileiro PTB, que reivindicava a heranca do trabalhismo de
Getulio Vargas juntamente com o Partido Democratico Trabalhi®®®T e o Partido dos
Trabalhadores PT, de tendéncia socialista, que reunia os setores ligados ao movsimelical

que se reorganizava desde 1978. Nesse cendrio de transforrfaebesealizadas, em 1982, as
eleicdes diretas para os governadores de Estado, havendo continuas prpastas
regulamentacdo da reabertura democratica, inclusive das eleigés para presidente da
republica. A eleicdo de Tancredemn 15/01/85, apesar de indireta, ja que fora realizada pelo
Colégio Eleitoral, foi recebida com entusiasmo pela maioria dasldiras. Tancredo Neves,
contudo, ndo assumiu a presidéncia, morreu em 21/04/85 e, em 22 de abril, otpr&adeey

foi investido oficialmente no cargo, governando até 1990, um ano a mais guastopna carta

compromisso da Alianca Democratica, pela qual chegara ao poder.

A Emenda Constitucional 25/198festabeleceu as eleicbes diretas para a Presidéncia da
Republica e para as prefeituras das cidades consideradas peite Réidjtar como areas de
seguranca nacional. Essa emenda também concedeu o direito de votofaostasa aos jovens
maiores de 16 anos, além de extinguir a fidelidade partidariaamdaoras exigéncias para
registro de novos partidos. Isso permitiu a legalizag@®artido Comunista BrasileiroPCB e
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do Partido Comunista do BrasilPC do B, além do surgimento de um grande numero de
pequenas agremiagdéndavia, a mais importante medida dessa Emenda foi a convocacgéo de
uma nova constituinte, que viria a se consubstanciar na Constituicdo de pB8&d&, a nova
Carta fixou o mandato presidencial em cinco anos (posteriormeri@dalt por Emenda
Constitucional que o baixou para quatro anos) e a independéncia entre psdieéesEm
tempos de maior transparéncia, o financiamento da educacdo comegoguass®nado. O
governo aprovou em 1983 a Emenda Constitucional 24/19B8enda Calmon”, alterando os
minimos orcamentarios para a educacdo. A Unido passou a cabecagaaplie 13% e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a aplicagdo de 25% dataredes impostos e
transferéncias. A regulamentacdo dessa lei se deu em 1985, passguiareem 1986. Porém,

a regulamentacdo da Emenda foi feita em sentido bastante®3nmgio obtendo o resultado
pretendido devido a permanente contradicdo das leis. Essa Emendatabelgesr a vinculacao

de recursos para o ensino, suprimidas na Constituicdo Federal de 1967.

Como percebemos, a nova realidade demandou a formulacdo de uma nova Gansfiteic
representasse 0S nNOVOS interesses existentes no cenario nacioAatembléia Nacional
Constituinte (ANC), instalada em fevereiro de 1987, foi dividida em @uetapas: as
subcomissdes, as comissdes tematicas, a comissdo de sisighoadin plenario. A participacdo
da sociedade civil no processo constituinte ocorreu de trés modos:dsagespulares,
audiéncias publicas e apresentacdo de emendas populares, candctedazaarantia de
participacdo da sociedade civil em todo o processo constituinte. Seguriaord?i(1991) a
Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, que concentrou forte rapiiesers
profissionais da area de educacgdo, foi presidida pelo constituintest&foréernandes. Nessa
instancia, embora o debate sobre o0 ensino publico e privado tenha se torrdmotemas mais
polémicos, dividindo as posi¢des, o conflito ficou camuflado até o surgirdastreivindicacdes
da escola privada. Antes disso, a “maioria das manifestacfen firfesa da escola publica”. A
questdo da destinacdo dos recursos publicos foi decisiva na polarizag@sigées (PINHEIRO
1991, p.88102).

% Compreendendo recursos para a merenda escolatéasi& médica, construcdo de ginasios de esportescolas
etc.
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No processo de formulacdo da Constituicdo de 1988 esta presente a apnosfE@poranea de
direitos humanos, fundada na universalidade e indivisibilidade dessessdivjirovada, a
Constituicao brasileira de 1988 estabelece desde o seu Titlod Principios Fundamentais,
essa concepcao de cidadania, consagrando, em seu Titulo Il, a iguatdadedes os membros

da nacdo. O processo constituinte consts@lcomo um momento decisivo para 0 movimento a
favor das reformas democréticas que se encaminhavam, uma vez queuaaspdisputas do
financiamento, das obrigacfes do Estado e do modelo de cidadania no campcagdacecomo
direito. Entre as disputas na ANC, destaeaa que ocorreu em torno da educacao sobre as
articulagbes do ensino publico e do privado, consubstanegnda defesa dos interesses dos

Privatistas e dos Publicistas.

Pinheiro (1991, p.11%91) aponta que os principais agentes do conflito na Constituinte foram o
Forum de Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e dtatiiEederacéo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN), o Conselho dos fdasr&niversidades
Brasileiras (CRUB), a Associacdo Brasileira de Esc8aperiores Catodlicas (ABESC), a
Associacdo de Educacdo Catdlica do Brasil (AEC), a Campanhandhae Escolas da
Comunidade (CNEC) e o Governo. As propostas do Forum embasavam a defsssindo
publico laico e gratuito em todos os niveis, sem nenhum tipo de disgr@unireconémica,
politica ou religiosa; a democratizacdo do acesso, permanérestée da educacdo; a qualidade
do ensino e o pluralismo de escolas publicas e particulares. A pramostasino particular
consistia em autorizacdo do Estado para a existéncia de gsadieslares, desde que fossem
organizadas segundo padrdes de qualidade e que estivessem subordinadassaaneducacao

nacional. Quanto aos recursos publicos, o Férum defendia que fosse vedaddeséticia de

% No final dos anos 1970 e inicio dos 1980, na egimaocorre 0 encontro entre o movimento sindica d
professores e a difusdo da critica académica,rslogi proposta de ampliacdo do espaco de debaesedravaram
nos Ultimos anos da década de 1970. A partir d@oemicorre a organizacao de um movimento. A Aseéoia
Nacional de Pé§&raduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e o Ceetfestudos Educacdo e Sociedade
(CEDES), esses organismos criados em 1978 artéctHse e passaram a promover as Conferéncias Brasitigra
Educacédo (CBEs), eventos que se mostraram efiesrpmnto importantes espacgos para a emergénciapplesfas

e de aprofundamento dos debates sobre os rumosiesafios da educacdo frente ao contexto socialligcp
existente. O produto de maior efeito politico déaas Conferéncias foi a Carta de Goiania, apeopeath plenaria
de encerramento da IV CBE", sob o tema "A educagao constituinte”, realizada em 1986. Grande pdote
dispositivos contidos na carta foram incluidos rgppsta que o Férum Nacional da Educacdo na Caingtitem
Defesa do Ensino Publico e Gratuito encaminhou angfesso Constituinte na forma de emenda constitaki
Destacandeae nessa proposta as principais polémicas constigliregistradas na Carta de Goiania: educacao
escolar como direito de todos e dever do Estadaipigs e laica nos estabelecimentos publicos éndgsio dos
recursos publicos exclusivamente para o ensinaquibl
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recursos financeiros a estabelecimentos educacionais que nacssdpyms sistemas oficiais de
ensino e, ainda, que as instituicdes privadas nao fossem beneficiadaengdo fiscal de
qualquer natureza, ficando, desse modo, sujeitas aos mesmos impostosdipra subre as
atividades das demais empresas privadas. A proposta do segmentstardefindia ndo s6 o
financiamento publico da educacdo para os estabelecimentos privados, quaedesfasa
escolha da familia, como também que as atividades educacionaénsire ficassem imunes a

taxacao parafiscal ou assemelhada.

O debate entre os defensores do ensino publico e do ensino privado foi questieepE no
cenario da ANC de 1987. Pinheiro (1991) entende que esse debate mostrogico eesti
caracteristicas assumidas pelo conflito. Para a autora, a tGiotstitransformotse em “um
forum de representacdo dos diversos interesses da sociedadeditasiefigurando um espaco
de manifestacdo dos conflitos no pais devido ao papel de “definicAdo dofpips juridicos

orientadores da vida nacional.” Pinheiro (ibidem, p.13) percebeu que,

No campo da educacdo, a contenda pUigiteado permeou todos os debates e
definicbes sobre o ensino, numa luta que se inidesde a escolha dos membros que
comporiam a Subcomissdo de Educacdo, Cultura ertéspoesponsavel pelo projeto
inicial da educacédo, estendersto por todas as fases e votacdes da Constitutéte, a
aprovacao do texto final.

Para Pinheiro (1991), esta foi a principal discusséo sobre educacéostautite de 19888.

Na ocasido, confrontarase os defensores da aplicacdo exclusiva dos recursos publicos na
escola publica e os defensores da aplicacdo dos recursos publicas taanéscola privada. De
acordo com a autora (1991, p.79), os “Dados sobre a atividade econGmica ecmaosicto
ideoldgico dos constituintes indicam uma tendéncia conservadora da Asséralibmbém, a
posicdo politica de centro, predominante na ANC, confirmava essa tendé@oci
conservadorismo. Compreendemos que, diante da grandeza das questdes atfenta de

um ensino publico de qualidade para todos, o problema do repasse de recursos patdi a
escola privada transforrse em discussdo principal na Assembléia Nacional Constituinte de
1988, revelando, por tras das discussfes politicas educacionais para @mfieatw; a
sensibilidade do esforco politico em relacdo aos interesses poputesaos interesses
privatistas, e, ainda, configurando a permanéncia de um paradigma deggéado espaco

publico.
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Cumpre ressaltar que os debates constituintes que abordaram quelstées destinacédo de
verbas do Estado para o ensino constituem interesse deste trabalhoguéasimostram
concepcdes de publico que, segundo Pinheiro (1991, p. 82), sdo decorrentes do “propsi@ proces
de luta e dos interesses em jogo na &rea do ensino”. Uma desséesgées conceituacao e
delimitagdo do espago das escolas confessionais, filantropicas, @maanitu escola “publica
nacestatal”. Segundo os defensores da destinacdo de recurso publicinstitaisdes, essas
escolas ndo se enquadrariam na categoria privado, uma vez que, ao aapleaedentes
financeiros nas atividades de ensino, ndo tinham como produto de sua awddedeional o
lucro. Dai alegarem ndo representar a dicotomia escola pullma/gwivada. Além disso,
compreendiam que essas instituicdes privadas realizavam umadatiedizcacional revestida de
carater publico, por complementar o atendimento a demanda do sistemesinie, €om
importantes contribuicdes para o Estado, inclusive por contemplar soldgd@ para o pais
atual a partir da pluralidade. Tais concepcdes estavam preseA®Cna@, com base nelas, o
segmento privado do ensino defendia o repasse de verbas do Estadorsitaigéas privadas
(PINHEIRO 1991, p.4415).

Pinheiro (1996, p.28284), aoavaliar o texto constitucional aprovado como uma solucao de
conciliacdo, compara as propostas que a escola publica e a escatia pevaram para a

Constituinte com o texto aprovado e interroga se houve tendéncia vitoriosa,

Pela avaliacéo feita, é impossivel considerar or ggiblico vitorioso na Constituinte ...
considerandae a plataforma de defesa da escola publica nio idécConstituinte, esses
ganhos foram menores quando comparados aqueleo®igelos grupos vinculados a
escola privada. O acordo realizado foi mais desfaxad ao setor publico do que ao
particular. ... Contudo teise que considerar que uma solucdo negociada, embora
deixando de lado algumas propostas da escola pylidc melhor para esta do que o
confronto de posicoes.

Apesar de suas limitacdes, a nova Constituicaonpigada em 5 de outubro de 1988, é
democratica em muitos sentidos. E uma ‘carta deurals contém avancos e retrocessos.
Retrata o lado retrogrado da sociedade e o lad® maderno. Com todas as contradi¢cdes
€ ainda a Constituicdo que mais consagra direiios@pora conquistas sociais. ... Na
parte da educacdo encontrou, como as ConstituigEsagas, uma solucdo conciliatéria
para o conflito entre o publico e o privado. Comsojsndo resolveu o conflito, mas
incorporouo.
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Aprovada, a Carta de 1988 estabelece no artigo 211 que a Unido, os Estadogpd-ederal e
0s Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, 0s seus sigE®grsino e que a atuacao
dos Municipios se dara prioritariamente no ensino fundamental esqgoéar. Para o
financiamento da educacéo, o artigo 212 altera os minimos orcamerpaseando a caber a
Unido pelo menos 18% e aos Estados, Distrito Federal e Municipios mencs que 25% da

receita resultante dos impostos, incluindo a receita com origem nas trana$ecénstitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 concebe a educacéo, em seu artigo 205, retmaalitodos e
dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboragdcetiade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da celadargaalificacdo
para o trabalho. Institui, no artigo 206, os principios que orientam a eduoacénal,
compreendendo a igualdade de condi¢cOes para acesso e permanénciaana ébeotlade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e asgiatnjdade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; a valorizagdo do magistém a previsdo, na forma da
lei, de planos de carreira, piso salarial e ingresso na earrealizado exclusivamente por meio
de concurso publico de provas e titulos; a gestdo democratica do ensico pulgor fim, a
garantia do padréo de qualidade. No artigo 208, a Carta estabeleceres di® Estado com a
educacdo. Segundo esse artigo, o dever do Estado serd efetivado needamatgia do ensino
fundamental obrigatdrio, assegurando a gratuidade, também, para todos@s tjiuerem acesso
na idade propria; a progressiva universalizacdo do ensino meédio gratutendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferamt&lna rede regular de
ensino; o atendimento em creche e-ggéola as criancas de zero a seis anos de idade; o acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacAaagégfimdo a capacidade de
cada um, a oferta do ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educamdinerdo
ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementaresidiedwatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Osafpardg, 2° e 3° do artigo 208
associam aos deveres do Estado os direitos garantidos aos cidadaosss® ao ensino

obrigatério e gratuito é garantido no paragrafo 1° como direito publicetisaff]; o paragrafo 2°

40 Segundo Ferraz Junior (1988, p. 141), o direitjetivo tem por base a possibilidade de fazer argiar da ordem
juridica tornar efetiva a protecdo do direito (teala garantia). O interesse juridicamente protegidnstitui o
direito subjetivo (teoria do interesse). O autonsidera ser a teoria do interesse portadora de ammeepcao
privatista. Porém, compreendemos que a génesereitodiositivo engloba a dimenséo do interesseagay Nesse
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garante a responsabilizacdo da autoridade competente pelo ndo @etecido ensino
obrigatério ou oferta irregular e o paragrafo 3° determina a congmetdo poder publico no
recenseamento dos educandos no ensino fundamental e zelo pela freq@élasi@msconjunto
com 0s pais ou responsaveis pelo educando. Como se pode ver, esse conjuntdpas princ
norteadores e direitos dos cidadaos contrai para o Estado grandesat@gadss, implicando,
muito mais do que a homologacdo desses principios, direitos e devergderaentacdo das
garantias financeiras para a realizacdo das conquistas coos#isicsob pena de a Constituicdo
tornarse letra morta ou palavras apenas, quando referenciada em discepsosides da acao

politica.

Conforme o artigo 212, todo o financiamento da demanda publica educacional sivera
efetivado através dos percentuais orgcamentarios minimos. Sendadargymas préalefinidos em
funcdo do planejamento econémico, consideramos que 0S principios norteadodesatdce
nacional e os direitos alcangados, constantes dos artigos 206 e 208, c@tesdplados no que
se refere a efetividade da lei, cabendo ao Estado financiar dagléatjue for possivel, de acordo
com os valores “minimos” previamente definidos. Com isso, 4&#naecessario pensar um
sistema publico comprometido com os valores democraticos, para refatieplicacdo e
ampliacdo dos recursos ja vinculados na Constituicdo. A Carta de 1988inzteo artigo 209,
gue o ensino € livre a iniciativa privada, em consequéncia disso, penwstaneandros dos
preceitos constitucionais, o repasse de verbas publicas paratvanjgivada, conforme o artigo
213. Esse dispositivo foi reafirmado pela Lei de Diretrizes edBa%9394/96, em seu artigo 77 e
pelo artigo 61 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Bfges anantém a concessao de
recursos publicos a instituicpsvadas, nos termos do artigo 213. O artigo prevé a destinacao de
recursos publicos as escolas privadas, condicionando essa destinac@mtenéreleficiéncia no
atendimento da rede de ensino publica. Ao condicionar o repasse de veabas patituicoes
privadas as deficiéncias de atendimento, a Constituicdo determingsequede de garantir a
necessaria expansao da rede publica de ensino, determinando que essaoegpae dar
sequéncia ao processo, em exercicio posterior. Mesmo que a Lennd@@sépulado prazos, que

implicariam a reducdo gradual desse financiamento, entendee o0 recurso inscrito no artigo

sentido, o direito a educacédo é posto na Constituiederal de 1988 como direito subjetivo, sigaifao a protecdo
do direito privado de acesso ao ensino obrigaggeatuito.
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213 é circunstancial. Conforme o que se Ié naquele artigo, peseahe 0 Estado deve cumprir
a exigéncia de ampliacdo das vagas na escola publica na propaleid@aa demanda. Sob essa
leitura, esse artigo deveria ser utilizado pelo Estado, de fdmaitcunstancial que serviria
apenas como um indicador da necessidade de ampliacdo do sistema milldamoeal. No
capitulo IV abordaremos a discussdo em torno desse artigo inserigdn eontexto de analise da

politica de financiamento publico do ensino privado no municipio.

2.4.1 — O financiamento da educacao apos a Constituicdo Federal de 1988

A agenda publica no Brasil, a partir da década de 1990, estava cemdragtabilizacdo
econbmica e na reinsercdo internacional. Nesse contexto nacional-&gsea reforma
educacional da década de 1990, com énfase na estabilizacdo econémingentantam uma
nova Lei de Diretrizes e Bases foram reformulados os mecangfosnciamento da educacéo
e instituido o Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF. A LDB de 96, formulada a partir de um ezgfeial de democratizacéo e
de cidadania, inscritos na Constituicdo de 1988, foi marcada pelas inotegia@sgicas que
atingiram as empresas brasileiras na década de 1990. Inovacoegataafas empresarios e 0s
trabalhadores a exigirem do Estado um tipo de educacdo capaz de @onmisabalhador
polivalente, cuja formacé&o tenha énfase no processo de cognicdo. damsgiou a ser discutida
em dezembro de 1988, mas somente foi promulgada em dezembro de 1996, esusijdo rde
oito anos de amplo debate. Participaram do processo de formulagaolLD&sddiferentes
instituicbes representativas da sociedade civil que se reunirareladiorar as propostas que
seriam encaminhadas para o Congresso Nacional. No processo de #@onndgglamentacao e
implementacéo da LDB de 96, a perspectiva da proposta nedfitgemhou forca e a discusséo
da educacado como direito de todos e dever do Estado ficou fragilizapdajabsente com a
eleicdo direta do presidente Fernando Henrique Cardoso. Ao contrario deeeaoguando da

“l Na década de 1970, em decorréncia de violenta edsnémica de alcance mundial, estabedeca base do
discurso e da pratica neoliberal, a partirGinsenso de WashingtoNo Brasil, nos primeiros anos da década de
1990 intensificarrse as idéias, o discurso e a implantacdo de @dittom base na ideologia neoliberal. Nesse
discurso, procurae justificar uma situacédo de crise por uma demasiaterferéncia do Estado, especialmente no
tocante ao aumento dos gastos sociais e ndo peimeitto ciclico da acumulacéo capitalista. Ge(itii98, p. 13 a
39) faz uma analise do Consenso de Washingtonceistada educacdo na América Latina, destacangdrasgpais
caracteristicas da agenda neoliberal para a educaca
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sua formulagéo, a aprovacéo da Lei n°® 9394/96 ndo se caracterizou poa staperproficua em
discussdo, assim a proposta liberal obteve vitéria em detrimento étopiej educacao cidada.
Tal proposta portava uma concepcdo de gestdo que, embora baseada eposposssue
induziam claramente a municipalizacdo, desconsiderava a questaculs®gehumanos e as
condicbes para a geréncia da qualidade do ensino, especialmente no gaspé€iito ao

financiamento.

Cumpre salientar que os recursos destinados a educacéao, conformé&uda LDB de 96, sao
originarios das receitas de impostos préprios da Unido, dos Estados,stiito Dtederal,
constituindo as receitas de transferéncias no municipio que, tambéma, appercentuais das
receitas proprias de impostos, de outras transferéncias (de convdassgceitas do salario
educacao e de outras contribuicbes sociais, das receitas de inciéstaiee de outros recursos
previstos em lei. Essa destinacdo de recursos é vinculada asadespe®ducacao, porém, apos
a aplicacdo das regras da LDB, conjugadas com a legislacd® especifica para o
financiamento, o sistema de repasse de verbas para o ensino s«ificapiificultando uma
leitura acessivel para o sentido mais amplo do controle socialar&atde estudo e
esclarecimento sobre o processo de financiamento publico da educacamooatdedicacdo de
pesquisadores como Davies 1997, 1999, 2001, 2004; Pinto 1999, 2005; Saviani 1984, 2002 e

outros.

E importante ressaltar que no texto da Lei n® 9394/96 esta pregeateapacio de explicitacdo
das possibilidades e impossibilidades de gasto publico com a manuteteseneolvimento do
ensino e, também, dos fins da destinacdo dos recursos. O artigockihaets possibilidades
legais de realizacdo das despesas consideradas como de manuteles&@nvelvimento do
ensino, que devem ser realizadas com vistas a consecucao dos objsioas des instituicoes
educacionais de todos os niveis. A preocupac¢do com o desvirtuamento dassplegais pode
ser verificada no artigo 71, da LDB de 96, que preceitua os gastosajuensdituem despesas
com a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Entre os itens relaciona@d na artigo
71, interessa destacar o inciso Il que determina que as subveng@guagdes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural, ndo podenorséderadas como

despesas referentes & manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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Como dito anteriormente, a aplicagdo dos recursos em manutencaowwh@sento do ensino
publico é regulamentada através do artigo 70 da LDB, que espesifiespesas que podem ser
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das;oediteilucacionais de todos
os nivei’. O artigo 71 da LDB explicita as despesas que ndo sdo autotizatas a
justificativa de manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino. Assim, cumprigoscegos legais,
esperase a padronizacdo e objetividade dos gastos publicos em educaca®itAs sedespesas
com a manutencdo e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadéencos ta
Poder Publico, assim como nos relatérios a que se refere o artiggpd@grafo 3°, da
Constituicdo Federal. Os atos e fatos administrativos seréo obgtpsestacédo de contas e
estardo sujeitas as penalidades da lei, conforme o artigo 73 daQ®8rgaos fiscalizadores
examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas de recurs@®gublicumprimento do
disposto do artigo 212 da Constituicido Federal e do art. 60 do Ato das Gbsgosi
Constitucionais Transitérias, que tratam dos percentuais orcarnendéaserem aplicados em

educacao, conforme ja fora mencionado.

E importante atentar para o artigo 74 da LDB, que diz respeitabocatdo da Unido com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o qual determina questakilecido, no final de

420 artigo 70 da LDB n° 9394 prevé como despesapodem ser realizadas com vistas & consecucadiits/os
bésicos das instituigdes educacionais de todos/esras destinadas a:

| —remuneragéo e aperfeicoamento do pessoal docdetaas profissionais da educagéo;

Il —aquisicdo, manutencdo, construcéo e conservag@istdiacao e equipamentos necessarios ao ensino;

Il —uso e manutencgéo de bens e servi¢os vinculadessaw;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisasdad precipuamente ao aprimoramento da qualidadle
expanséo do ensino;

V —realizacéo de atividad@seio necessarias ao funcionamento dos sistemassa®p

VI — concesséao de bolsas de estudo a alunos de eséblass e privadas;

VII —amortizacdo e custeio de operacdes de créditmadsas a atender ao disposto nos incisos degje;art

VIII —aquisicdo de material didatiescolar e manutencdo de programas de transpodiaiesc

43 O artigo 71 da LDB n° 9394/96 determina que, cdistituirdo despesas de manutencdo e desenvoteirden
ensino aquelas realizadas com:

| — pesquisa, quando ndo vinculada as instituicde=ndmo, ou, quando efetivada fora dos sistemasisia® que
ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de salagde ou & sua expansao;

Il —subvencao a instituicdes publicas ou privadasad&ter assistencial, desportivo ou cultural;

Il — formacgédo de quadros especiais para a administ@gdica, sejam militares ou civis, inclusive dipléticos;

IV — programas suplementares de alimentagao, assst@eciceodontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social;

V —obras de infrastrutura, ainda que realizadas para beneficiatadou indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educpgiitdo em desvio de funcdo ou em atividade aboeia
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando a regionalitadalelade de
educacédo, o padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundoasessidd
no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidaée.sApletiva
e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida, conforige 6t de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo darjualidade de ensino.
O artigo 76 da LDB condiciona a acao supletiva ao efetivo cumprimenkegadacao pelos

Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.4.2- O fundo de manutencao e desenvolvimento do ensino fundamengavalorizagdo do
magistério — FUNDEF

A Lei n® 9424/96, regulamentada pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, dispde sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, conforme previsto no artigo 60, 87° do Ato das Disposi¢oes tQoiostais
Transitorias. Essa Lei institui, no ambito de cada Estado e ddt®iBederal, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dstéktagH
FUNDEF, que constitui fundo de natureza contdbil. De acordo com aa{ggisligente, os
recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensinonfahdame
publico e na valorizacdo do magistério. O FUNDEF é composto por 15% dos seguintes recursos:
a) ICMS - da parcela do imposto sobre operacdes relativas a cicdgaercadorias

e sobre prestagcbes de servicos de transporte interestadualneumntgyal e de

comunicacao, devida ao Distritro Federal, aos Estados e aos Municifeme

dispbe ao art.155, inciso Il, combinado com o art.158. inciso IV, da Constituicdo

Federal. Incluise na base de calculo do valor a que se refere este repassarmtenont

de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos EstBddisto

Federal e Municipios, referente ao ICMS — Desoneracéo, a titidondgensacéo

financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneracapadacées, nos

termos da Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996, bem como outras

compensacfes da mesma natureza que vierem a ser instituidas.
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b) FPE — Fundo de Participagdo dos Estados e FPM — Fundo de Partidpacéo
Municipios, previstos no art.159, inciso |, alineas a e b, da Constikeg@oal, e
no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966.
c) IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados, da parcela devida ads<£stao
Distrito Federal, na forma do artigo 159, inciso I, da Constituic@leraée da Lei
Complementar 61 de 26 de dezembro de 1989.

d) A complementacéo da Unido integra os recursos do Fundo, quando for o caso.

A distribuicdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do DistritcaFetifesea, entre o
Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢cdo do niumero de alunogladati
anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redesi@ecensiderandse para esse

fim as matriculas da primeira a oitava série do ensino fundamAndéstribuicdo, conforme o
artigo 2, § 2°, da Lei n° 9.424/86devera considerar a diferenciacéo do custo por aluno, segundo
0s niveis de ensino e tipos de estabelecimento, adesandometodologia de calculo e as
correspondentes ponderacfes, de acordo com os componentes explicitadosAndnidio
complementara os recursos do Fundo sempre que, no ambito de cada EstaBistetalo

Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

Para a distribuicdo de recursos financeiros aos Estados, Municipistrito Federal, a Lei n°
9424/96, artigo 6, paragrafo primeiro, define a base de calculo utilizando o
custo/aluno/minimo/ano, como teto minimo de repasse aos entes, sueitplamentacdo da
Unido, caso seja necessario. Os repasses dos valores do canidalpdsa os Estados e Distrito
Federal e dos Estados e Unido para os Municipios ocorrerdo imextitgaan 6rgao responsavel
pela educacéo, observados os prazos: arrecadacao do primeiro ao dédiencadia més, repasse
até o vigésimo dia, arrecadacéo do décimo primeiro dia ao vigésande dada més, repasse até o
dia trigésimo dia e arrecadac¢éo do vigésimo primeiro dia aodinaiés, repasse até o décimo dia
do més subsequente (art. 69, 8§ 5°. A operacionalizacdo dos controles, @Xewmnéeira,
legalidade das acdes e fiscalizacdo estdo contempladas r@#d4D6, inclusive quanto ao

acompanhamento e controle social sobre a reparticéo, a transfer@regicacéo dos recursos do

“ A Lei veda a utilizacdo dos recursos do Fundo cgarantia para as operacées de crédito, admitioherste sua
utilizacdo em operacdes que se destinem exclusitaragprojetos e programas do ensino fundamental.
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Fundo, com a determinacdo da criacdo dos Conselhos, a serem constitufdoseca Lei. Os
Conselhos exercerdo o acompanhamento e a fiscalizacdo atravésgidt®sr contibeis e
demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativoscaososerecebidos. Os recursos do
Fundo, incluindo a complementacédo da Unido, quando for o caso, serdo utilizagdsgpatios,
Distrito Federal e Municipios, assegurassdy pelo menos, 60% para a remuneracdo dos
profissionais do magistério, em efetivo exercicio das suas aesdao ensino fundamental

publico, conforme determina o artigo 7° da Lei.

A Lei n°® 9424/96 prevé, no seu artigo 14, o desenvolvimento de politica de estinmidtafigas
de melhoria de qualidade de ensino, acesso e a permanéncia na escolsjdps pelas
unidades federadas, especialmente aquelas voltadas as crianigdsseeates em situacao de

risco social. Trata, finalmente, em seu artigo 15, dos recursos provenientes dedalZacao.

A andlise do processo politico que envolve a instituicio do FUNDERIli2zada por Oliveira
(2000). A autora o apresenta a partir de trés fases do processatilegi iniciando pela
concepcado do fundo, em que estuda a sua formulacdo; o estudo da segundastdse @
processo legislativo de regulamentacdo e o estudo da terceireel@sonase aos aspectos da
aplicacdo das normas na prética, ou seja, a implementacdo do FUR&ERM®liveira, a auséncia
de participacdo dificultou o processo de implementacdo da legisl&aBUNDEF foi
apresentado como a formula matematica da equidade, mas somadapanibidiade de
recursos e o total de alunos, chegaapenas a razdo do gasto possivel por aluno. Portanto, o
marketing social promovido pelo Executivo Federal em torno do FUNDER &legacdo de
justica social e equidade que o fundo promoveria. Para a autora, equjdstiigaesocial, nesse
caso, resultam de critérios que se apresentam como regrardmiigéd dos bens sociais. A
opcdo de redistribuicdo de recursos publicos priorizando o ensino fundameptaa i
tratamento desigual entre os diferentes niveis de ensino e entiter@ntes necessidades de
escolarizagdo dos individuos (ibidem, p.67).

Para Davies (2001, p. 15), a regulamentacdo do FUNDEF constituiu muito nmensliongnto de
uma prioridade legislativa do que do ensino fundamental. O autor mostia guerizacao diz
respeito a consideracdo das “orientacdes de organismos repregerdaticapital internacional
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hegemdnico, em particular o Banco Mundial que, a partir do diagnéstico aleniga fiscal
(receita menor que despesa) do Estado e preocupado em garantir epaghntivida publica e
seus juros, vem propondo um conjunto de medidas que combinam reducdo de gastssmuiblic
setor social...”. Como as demandas sociais sao reais, se ossgasteduzidos, o Estado passa a
contar com as organizacbes da sociedade civil para o seu atendierdraquecendo o seu
sentido publico de cumprimento do papel como universalizador das poligcpmkézador das
desigualdades. Em conformidade com esse pensamento, Oliveira (ibidentomp&ende que

0 conceito deequidade orienta as reformas educacionais dos anos 1990, que resguardam a
possibilidade de continuar a formar forca de trabalho apta para asdbsrdo setor produtivo e,
no lugar de igualdade de direitos é oferecida a equidade social, dateadio a capacidade de
estender para todos o que gastava com alguns, logica refletidaUMREF. Conclui que € o
movimento da igualdade na direcdo das oportunidades que inscegiedadecomo categoria
conceitual. Davies (2001, p.16) afirma que o FUNDEF materializasaypesi¢cédo da suficiéncia
de recursos para garantir o padrdo minimo de qualidade do ensino e propéas ape
redistribuicdo financeira, em funcdo do numero de matriculas, entséadoEe 0s municipios.
Fundamentandee apenas em critérios quantitativos ,0 FUNDEF “nédo trouxe recnocsas
para o sistema nacional como um todo" e, ainda, possibilitou que a UtiZassdi 0S recursos
do salarieeducacgéo na sua funcdo de complementacdo. Em conformidade com Davas Ol
(2000, p. 149) entende que o mecanismo redistributivo, principal traco equitatrldNIDEF,
nao promove a igualdade de oportunidades. A autora constata a existémcidodeproblemas
na fase de implantacdo do FUNDEF, sobretudo a sua incapacidade darfiaancondicdes
minimas para o funcionamento das redes de ensino fundamental, incluindwizag@b do
magistério, embora destaque a relevancia da vinculagdo orcampatarea garantia dos direitos

educacionais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

As informacgBes contidas no Quadro 01 retratam a compreensdo arth#igaeceitos legais
referentes ao artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 9.&4#4f96agrupados
com o objetivo de sintetizar as informacdes sobre a destinacaduwmostl de recursos para a
educacao no municipio. No quadro, as faixas horizontais tracam a deEsto@s; recursos a
educacdo desde a origem até a sua aplicagdo no municipio. Com issulgse identificar as
receitas que compdem o percentual destinado ao ensino no municipio peiaiCamdtederal
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de 1988 que, no seu artigo 212, determina que o municipio aplique no ensino no minimo 25% das
receitas de impostos e das transferéncias constitucionaiscéimsesem indicacdo de percentual

nao entram nos céalculos desse percentual minimo, mas foram redasi@ntitulo de distin¢ao.

Os artigos Constitucionais que determinam 0s impostos e a comaetioxi entes para
arrecadacdo dos mesmos sao mencionados, assim como 0s percent@Esrgqunsferidos para

o Estado e para o e o Municipio. Ainda, pgeéeidentificar as subinculacbes das receitas
transferidas para a formacdo do FUNDEF, nestas, dos 25% transfébétosao destinados ao
fundo, assim, nas receitas que formam o FUNDEF, 15% s&o destinado/axeuse ao ensino

fundamental e os 10% restantes sao destinados aos outros niveis de ensino.
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Além das receitas do quadro anterior, a Constituicdo Federal, notsElP aparagrafo 5° e a
LDB de 96 no seu artigo 68, inciso 3°, estabelecem que a contribuicdalscxddérieeducacdo
constitui fonte adicional do financiamento da educacédo, vinculada ao ensinoné&mtala
publico, “porém néaentegrante dos demais recursos subvinculados ao ensino fundamental”
(DAVIES 2001, p. 23). Também constituem recursos destinados ao ensino o &eodia
aplicacdo financeira dos recursos destinados a educacédo e aso&patacCrédito para a
educacao. Tanto as receitas dos Convénios como as dos Fundos tém destipecifica com
vinculo na realizacdo de objetivos educacionais especificos, devendplicaios, portanto,
integralmente nessa area. A vinculacdo de recursos financesesera aplicados no ensino
realizase a partir do percentual constitucional de 25% das receitas detamp®sdas
transferéncias constitucionais, com isso, 0 minimo constitucionaleangeegado no ensino que,
€ também, na maioria das vezes 0 maximo que se aplica na eduw=c@aoexigéncia de

pensarmos a destinacdo exclusiva dos recursos publicos para a educacéo publica.

O financiamento da educacédo passa por todo esse trajeto de luttesapdo em sua concepcao
mais profunda, o planejamento do custo/aluno/qualidade. Conforme dito antergyrooend os
recursos destinados a educagédo foram concebidos em funcdo do planejamedhoice, tal
planejamento direcionou o quanto pode ser investido em educacdo. A definicdmtdatende
investimento ndo €, portanto, determinada pelas demandas qualitativasetnasseducacionais.
A Constituicdo Federal de 1988 germinou a possibilidade de se pensav golrgo € necessario
investir para que o Estado implemente uma educacao de qualidade paipadosda abertura
para participagcdo de diversos segmentos sociais, porém, apesar do &avigculacdo de
recursos publicos para a educagdo publica, os indices de investimemteifm&oram definidos
considerando um valor minimo para o ensino publico, ou seja, para a esssizvedlca todos.
Esse valor minimo é determinado pelas possibilidades orcamerdaripseder publico que,
conforme mostra a realidade das redes publicas de ensino, ficato dasiexigéncias para um
ensino de qualidade.
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2.5 - Consideragcdes complementares

A insercdo do ator privado no contexto legal do financiamento publico dacé@duigan suas
raizes na demanda de atendimento educacional pelo Estado. O movimento guiploczem
busca de solucdo para a expansao do sistema educacional margamesisy da concepcgao
governamental de publico no Brasil, a partir da extensdo legal étercaiblico a atividade
educacional privada, implicando o dever das instituicdes educacionais pramdaontribuir
com o cumprimento das atribuicbes de expansao da escola publicasélasd® o paradigma

de publicizacdo do ensino privado aproxisgade uma concep¢do democratica, quando elege o
interesse publico como prioritario, convergindo, sob a hegemonia do publicesseterde

segmentos divergentes.

A legitimacdo do carater publico das instituicdes privadas do enspmesentaria avango no
sentido da democratiza¢do do ensino, porém, os interesses privatditasisnaram em sentido
oposto ao interesse publico, tratando de requerer a contrapartida paldiea @arater publico.
Como a representacao do interesse publico no espaco publico ndo se imagdevénica, as
instituicbes privadas de ensino conquistaram a continuidade na partcipaganciamento
publico da educagédo, mantendo, assim, a relacdo patrimonial das esitpitvadas de ensino
com o Estado, que beneficiam, privilegiadamente, tais instituicdes dcamsferéncia direta de
verba publica. As conquistas do setor privado do ensino na legislacao edalceaiacterizaram
a inversao do paradigma de publicizacdo do privado, significando a pgéatizkm espaco
publico. A partir de entdo, instaladas no aparelho estatal, as g@sguéducacionais privadas
trataram de garantir e ampliar as suas conquistas na legislacao do ensimar.poster

Desse modo, os direitos conquistados pelas instituicdes privadas femstidas na legislacao
formulada e regulamentada durante a ditadura militar, processo eat@ueu o impedimento
de representacao dos segmentos da sociedade civil. Entendemosdeeafado o conflito entre
0 ensino publico e o ensino privado, em funcdo da impossibilidade de parbcgiatiéia, no

processo legislativo, dos segmentos representantes dos interessesldgublica. Ainda que

existissem movimentos e propostas da sociedade civil, estas nacafwkhidas. A continuidade
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na representacdo dos interesses das instituicoes de ensino privadas @c partir da
manutenc¢do do dispositivo que regulamentava a transferéncia de verba publica paszelssas

Ao contrario do cenario legislativo de aprovacdo da Constituicdo Feldeli#i67 e da LDB n°
5692/71, verificase, nos estudos do processo legislativo da Assembléia Nacional @otestie
1988, que a abertura e chamado a participacdo inseriram no procesdaigtEnsiio apenas
forte representacdo dos segmentos que atuavam em defesa do ensinp qarbbctambém dos
segmentos que representavam os interesses da escola privadamafépera das benesses
conquistadas no dispositivo constitucional anterior era uma das bandeessotia privada na
ANC de 1988. No cenéario de disputas entre o ensino publico e o ensino privado, 0s
representantes das instituicbes privadas mobilizaram parlansermiara a defesa de seus
interesses, com 0 que se fortaleceu a representacdo do ator privaekpago publico,
contribuindo para o alcance dos objetivos privados, em detrimento dos objetiviefeltsores

do ensino publico. Embora os interesses do segmento publico tenham sidoogitati®sa
formulacdo da proposta legislativa, na fase de regulamentacao, atoigponstitucional foi
promulgado garantindo as conquistas para o setor privado-sBlotple a atuacdo dos
parlamentares em defesa da escola privada foi decisiva, poréndiseandancia com o0s
interesses manifestadamente publicos. Com isso questionamos a dimensiblico presente
em tal conflito. Para Pinheiro (1996, p.Z&3%4), a Constituicdo Federal de 1988 traz, como nas
Constituicdes passadas, uma solucdo conciliatoria para o conflitooeptrelico e o privado.
N&o “resolveu o conflito, mas incorporoll. Tanto a solucdo decorrente da publicizacdo do
privado, quanto a da privatizagdo do publico, significam a incorporacdoaedk®, uma vez
que, em ambas, a educacdo publica ndo é exclusivamente estatapafalgymas tém
ressonancia nos textos constitucionais com importantes regulamentagtieque o conflito foi
historicamente incorporado em ambito da esfera publica. Porém, o asptfiwional de
formulacdo e regulamentagédo das propostas legislativas que abrijaputas sociais se faz

democratico na medida em que torna hegeménico o interesse publico.

A tendéncia em polarizar o debate legislativo sobre o financiardaréducacéao, em plataformas
de defesa do ensino publico e de defesa do ensino privado, pode ter limitadisaussdo mais
abrangente sobre os valores orcamentarios a serem investidos extéed®or exigir grandes
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esforcos para a defesa da destinacdo de recursos publicos exa@uasévpara a escola publica,
impediuse 0 avango, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, de geribies
qualitativos para a escola publica. Peresbeno estudo da legislacdo educacional, que os
valores a serem investidos no ensino s&o-dptérminados, através dos percentuais
orcamentarios. Como se determina o valor possivel para o investimentedecacdo
considerando o planejamento econémico, a questdo da qualidade do ensino, nacdfradansi
para fins de calculo dos percentuais a serem investidos em edutiac&oque historicamente
0S percentuais investidos sejam crescentes, a demanda tambémssaefddma, no ambito das
regulamentacdes legais, 0os percentuais destinados a educacao @icolasitieram a questdo da
qualidade do ensino publico, em funcéo dos processos pedagogicos e da gekstidss® nos
leva a pensar que, em nenhum momento da trajetoria legislativa iedat@e instaurou uma
efetiva ruptura com a definicdo do investimento publico em educacéo, quapuxechamar de

investimento bruto.

Dentro desse panorama, apontando para vitérias com raizes nos grabdes emfrentados
pelos segmentos defensores da escola publica, asepliam nossos dias, a expansdo do
atendimento publico educacional, principalmente o ensino fundamental. Tandvesituc
importante conquista a vinculagdo constitucional de verbas para a ejupaede tornou um
fator significativo para essa expansao e para a consolidacdctosas publicos de ensino, na
medida em que garantiu o financiamento das politicas para tal #n.p& um lado,
reconhecemos os avancos em relacdo ao passado, por outro lado, perceldsgsaossem
relacdo ao futuro. Consideramos a ampliacdo das desigualdades sotipi®cesso que se
direciona em via contréaria ao da emancip&tatesigualdades presentes no que diz respeito ao

ensino. Dessa forma, consideramos o Estado capaz de configurar como dedyoliticas

5 Pensamos o processo indutor de politicas emandci@sicomo uma via de mao dupla que, partindo dadés
possibilita a inser¢éo dos individuos nos procepstiicos e, partindo da insercao desses sujriicseio daqueles
processos, possibilita a formulagdo de novas padifielaboradas com o potencial para a continuidadeocesso
de inclusdo social no debate e (re) formulacdo ditigas. Compreendemos que a emancipacdo implica a
participacéo politica dos atores sociais na vidaigdl, isto €, implica o exercicio de uma cidadauibstantiva. Esse
exercicio € exigente de autonomia para as esc@hesnscientizacdo para percep¢éo significativa distos
politicos. Pensamos ser possivel que os indivigoosgonizem os processos politicos em conjunto @dfstado.
Para isso, acreditamos ser necessario que sejaliadospe consolidados os espacos de participac@mrmalacéo
das politicas, objetivando a efetividade nessesegsams. Nesse contexto em que se insere a exigémaiana
educacédo de qualidade para todos, surge como é@mnpiéga a leitura autbnoma da vida social, quefidesdecifrar
0s mais diversos signos, principalmente, os sigacdominacéo, no processo de formacéo de novasioedps.
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emancipatorias. Nesse processo politico, o financiamento das pgitllasseducacionais nédo
diz respeito somente as garantias para a expansdo dos spaiéfiws de ensino, mas a garantia
para melhoria da qualidade do ensino publico e&tatallimitacdo da destinacdo de recursos
para a educacao tem origem no orcamento publico, o que traz parasaabsdiversas faces da
crise do Estado, dificultando avancos a esse respeito. Diante dissesetaelevante pensar a
destinacdo das verbas publicas exclusivamente para a educacdo 8litacomo se faz
importante repensar a gestdo dos recursos dispdrijveismo forma de ampliacdo das
possibilidades na manutencédo de projetos que priorizem a melhoria da®esr# ensino das
escolas publicas, sob pena de essa escola continuar reproduzindo, atrae@sindo
desigualdades que marcam a estrutura da sociedade brasileira.

“6 Cunha nos diz que “ Ensino bom é caro. E por igsn sem cumplicidade com o mau uso que se temdeit
recursos publicos, é preciso lutar por mais vepaaa a educacéo e por verbas publicas para o gnslilico. Sem
cumplicidade, também, com aqueles que fazem dme@nsnh negdécio lucrativo, é preciso reconhecer gqubaoas
escolas particulares precisam ter seu custo copetés anuidades pagas pelos pais dos alunos e/cenpidades
filantrépicas, vale dizer, por entidades mantenaslqiCUNHA 1986, p.123)

" Recursos de natureza financeira, recursos huneareisirsos materiais.
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Il — AS INFORMACOES E A CONSTRUCAO DE UMA METODOLOG IA
ESPECIFICA

Um esforgo sempre presente a pratica da autoriclzelentemente democratica
€ 0 que a torna quase escrava de um sonho funddmende persuadir ou
convencer a liberdade de que véa construindo coms&gma, em si mesma, com
materiais que, embora vindo de fora de si, sejagtalberados por ela, a sua
autonomia E com ela, a autonomia, penosamente constrsadoque a
liberdade vai preenchendo o ‘espaco’ antes ‘habitadr suadependénciaSua
autonomia que se funda nesponsabilidadejue vai sendo assumida (PAULO
FREIRE).

Embora os artigos 212 da Constituicdo Federal de 1988, 68 e 69 da LDB dehag te
determinado as fontes de recursos, assim como 0S percentuaismadsstsmados para a
educacao, e os artigos 70 e 71 da LDB de 96 tenham estabelecido aaslgspepodem e as
que ndo podem ser realizadas com vistas a consecucdo dos objetivas dédistacionais de
todos os niveis, os artigos 213 da Constituicdo Federal de 1988 e 77 da 9BR:iiieram a
possibilidade de destinacdo desses recursos as entidades confessiamaiépicas e
comunitarias, criando, com isso, implicacées para o financiamenteala psblica, a partir do
financiamento publico do ensino privado. Peslera pensar que, explicitadas as fontes e a
forma de aplicacdo dos recursos, todas as outras normas fluiri@mmaesistémica, porém, na
pratica, essa questdo se complexifica. Com a possibilidade dserefmsecursos financeiros
publicos para as instituicbes privadas, tesaanecessario verificar a ocorréncia de despesas
publicas com o ensino privado, realizadas de forma licita a partipelogntuais minimos
estabelecidos na CF 88 e na LDB de 96, que acabam por serem demanstadgriamente,
como despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Publico, comooédascas
despesas com os profissionais do Magistério municipal cedidos atfav@&mnvénios com as

instituicBes de ensino privadas e computadas como gastos do municipio com a educagéo.

Conforme fora mencionado anteriormente, o0 estudo dessa cessdo dos pfEssounicipio

de Juiz de Fora as instituicdes de ensino privadas e de suas gogsica financiamento da
educacdo publica constituiu o interesse deste trabalho. Nos estudpadosalacerca do
financiamento da educagcdo compreeseeque o0s recursos financeiros, aplicados nessa érea,

constituem importante garantia para a efetivacdo dos direitos cazhaia promulgados.
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Contudo, os dados que “falam” sobre essa realidade ndo se resumematosed@ contabil e a
legislacdo especifica. Também os dados relativos a formacéaotaldo Hsasileiro, o tecido
regular em que se inscreve o financiamento do ensino, a constituadoneionamento dos
sistemas de ensino e as forcas sociais presentes no espaco poditiuem importantes
elementos a serem considerados, huma perspectiva que entende sgaani@s para 0S
direitos promulgados fundamentais para a democratizacdo do ensino nengaisemos que
tais elementos inserege no contexto do financiamento da educacdo como vetores capazes de
direcionar os recursos financeiros para a expansao igualitarieedsoae para a melhoria da
qualidade do ensino publico, em consequéncia, capazes de contribuir para@épeimdos
alunos na escola. Entretanto, tais elementos, também, podem dirseiamarsentido oposto.
Nesse contexto, percebemos a democratizacdo do ensino relaciongita auaconjunto de
acOes que se orientam pelos preceitos constitucionais promulgadasd?tuscamos percebé
la a partir das praticas administrativas efetivadas no apatellestado e no contexto social em
que se inserem. Para a compreensdo dessa acao na presencdlds eighientos da realidade
estudada, consideramos a democratizagdo do ensino como um vetor quenteepoese
direcionamento e a capacidade para a expanséao igualitaria do eagemsnanéncia dos alunos
na escola publica de qualidade. A partir disso, partimos do pressupostodgeeas forcas
direcionadas nesse sentido contribuem com a democratizagdo do engmaoass as forcas
direcionadas no sentido oposto reduzem a capacidade dessa democraliaagEoos 0S
interesses presentes, tanto nas praticas administrativas comoexaasatial, como importante
elemento para elucidar o direcionamento das ac¢fes, no sentido da deagérato ensino ou
no sentido oposto. No processo de analise dos dados, esse raciocinio cqarielucidar a
questdo que nos orientoas convénios realizados entre 0 municipio de Juiz de Fora e as
instituicdes de ensino privadas para cessao de professores dadyo do Magistério publico

se direcionam ou ndo no sentido da democratiza¢do do ensino?

3.1 — Os Objetivos

Como pano de fundo da coleta, organizagdo, sistematizacdo e analdsddssa questdo de
estudo permaneceu como uma orientacdo que nos possibilitou alcancair, dopasbjetivos
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formulados no projeto desta investigagdo, o conhecimento do sistema de @®mpé@ 0
financiamento publico da educag¢do em escola privada, efetivados atrav@scessdo de bolsas

de estudo, no ambito do municipio de Juiz de Fora. Nesse processo logramos elucidar:

a) A origem da demanda de repasses de recursos publicos, as condicGesaasspara a
celebracdo dos convénios publicos com as escolas privadas.

b) As relagBes que se pode estabelecer entre os gastos com ag@ndesses convénios e
a expansao da reffenunicipal de ensino.

C) A representacao comparativa entre o investimento em convénios e timewés global
no ensino, entre o nimero de atendimentos oriundos dos convénios e o numero de
atendimentos e entre a despesa com aluno atendido pelos convénios mupécgais
educacao na rede privada e a despesa com aluno atendido na rede publica municipal.

d) O significado que o financiamento estudado adquire nas representacaexe®sociais

envolvidos.

3.2 — O periodo estudado: recorte temporal de origem historigoolitica

Consideramos o contexto histérpolitico de formulacdo e regulamentacdo da legislacédo
educacional no Brasil como o referencial para a delimitacdo dodge® temporais realizados
neste trabalho. Nessa dimensé&o, apontamos ser importante observataasas politicas que
ocorreram a partir da Constituicdo de 1934, especialmente no quepditore® financiamento

do ensino. Essa tarefa foi realizada no capitulo dois, alcancandoliassadés processos de
formulacao e regulamentacéo da legislacéo para o financiameatioickcdo em nossos dias, em
que, a legislacdo educacional vigente, em conformidade com a Coastikederal de 1988,

continua regulamentando o precedente para o financiamento publico da educacao privada.

Compreendemos que o estudo dos dados especificos dos convénios, no periodo de 1997 a 2005
seria suficiente para elucidar ndo s6 as permanéncias, alemdg@mdéncias a respeito do

financiamento estudado, como também, as interfaces com o0s procedsmncdamento no

“8 Se 0s conveénios séo realizados com o fim de agdalidas vagas, em quais circunstancias s&o resszad
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municipio. Porém, parecaws apropriada a exploragdo, no ambito do municipio, de periodos
anteriores ao escolhido como principal, uma vez que, diante da compreensaateido
historicopolitico educacional em que fora aprovada a legislacdo do ensinoidnexi@minada

no segundo capitulo), percebemos que as relacdes entre o financiamet#does a legislacao
educacional podem apontar para o conhecimento do cenario higtdlitico especifico do
municipio estudado, contribuindo para o dimensionar as mudancgas, ou permanéngraticdas

patrimonialistas.

Todo o estudo se orientou pelo referencial legislativo, desde a fundeatemtsrica, até a
coleta, organizacdo e andlise dos dados, realizando recortes tenappeaatir dos periodos em
que ocorreram a formulacdo e regulamentacdo de importantes |essih®. A partir dos
referenciais normativos, realizamos a organizacéao e leituegidéacao educacional, incluindo a
pesquisa dessa legislacdo no ambito do municipio. No primeiro periodo,zangasi a
legislacdo anterior & aprovagdo da primeira LDB, o segundo periodouimiom a Lei n°
4024/61 e terminou com a aprovacao da Lei n°® 5692/71, a qual teve inicio aam@ardos
dados do terceiro periodo, terminando com a promulgacdo da Constituicdal Bed&088,
enquanto o quarto e ultimo periodo iniciou com a promulgacdo da Carta de 1988, anc
aprovacao da LDB n° 9394/96, abrangendo o exercicio de 2005.

Com a realizacdo das leituras e organizacao dos dados, a partirrdeorte temporal de origem
historicopolitica, foi possivel perceber a ressonancia da orientacdo tiegistéo cenario
nacional no contexto histérigmlitico de formulagédo da legislacdo municipal, com o que, foi
possivel ampliar o significado dos dados. Na medida em que forandesletsinformacbes, foi
sendo construida uma base de dados, que permitiu as inferéncias pssterfam@cesso reuniu
leis e regulamentos sobre o investimento publico em educacao privadadu@ da analise dos
dados de carater qualitativo constituiu uma série histérica do fameoto estudado,
representando para o periodo, o contexto legislativo em questdo. Essefo@dedagganizados

e analisados de modo a contribuir para a compreensdo dessa politiadaeépoca e, portanto,

dos interesses presentes e permanentes.
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3.3 — A andlise documental

Em face do contexto a ser examinado, tors@unuito apropriada, ao nosso estudo, a analise
documental. Para Ludke e André (1978, g98 “... a analise documental pode se constituir
numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos...”, pois busdecédénformacdes
nos documentos a partir das questdes de interesse, podendo indicar problerdasem ser
explorados através de outros métodos. O trabalho -gelalesse procedimento, tratando os
documentos como textos que, de acordo com Flick ( 2002, p.45 ), “ serveniiatiéades no
processo de pesquisa gqualitativa: representam nao apenas 0s daddaiessEnguais as
descobertas se baseiam, mas também a base das interpretagfewie central para a
apresentacdo e a comunicacao de descobertas”. Assim, destacdrésdipss de texto usados
nessa analise:

a) Textos legislativos, processuais e administrativos documentos textuais que
propiciaram uma andlise documental direta da sua redacao e caoetgxtmucao. Inclui
se nessa modalidade as atas da Comissao Paritaria, encadegaelidberar sobre os
processos de convénios para cessdo de professores do municipio a outes oOrga
governamentais e instituicdbes beneficentes. Tessuainda necesséario, em alguns
momentos, o conhecimento de instrumentos juridicos para melhor intéipretag
convénios em seus termos formais.

b) Textos originados das entrevistasconstruidos no processo de entrevista, portadores da
singularidade dos atores sociais envolvidos e requerentes do esforgmejeie que
explicitam sobre realidade.

c) Textos originados das descri¢cdes dos dados quantitativespresentam dados extraidos
da realidade estudada, requerem a insercdo no contexto contabil esemsidalados
estatisticos oficiais, demandando uma analise apropriada a compreenséribuicdo de

significados.

Dedicandese ao desenvolvimento dos recursos metodologicos da pesquisa em educacdo na
perspectiva das abordagens qualitativas, Ludke e André ( 1986.24.)0hostram alternativas
metodoldgicas para se realizar uma pesquisa em tal abordagdane®&sn que, ao promover o
confronto entre os dados, as evidéncias, as informacdes coletadas sabmadeéo assunto e o
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conhecimento teérico acumulado a seu respeito, € imprescindivel cciggtfico. Apontam
possibilidades metodoldgicas de que nos valemos para o0 alcance dos otgstiggeesquisa. A
partir da delimitacdo do objeto de estudo, que se consubstanciou na igéestgdre o
financiamento publico da educacédo privada em ambito do municipio, verificarapalém das
fontes de dados de que dispinhamos para a pesquisa, havia a demanda de ude rinatdioo
especifico, que tornasse possivel o transito entre os dados do campguiaparganizacao e
a analise desses dados. Na construcdo das ferramentas apropriadasnpgso trabalho,
consideramos, inicialmente, a sugestdo de Ludke e André ( 198644 .A@ue orientam

procedimentos metodoldgicos a serem seguidos na andlise de documentos. Sao eles:

a)Caracterizacdo do tipo de documento:oficial (leis, decretos);técnico (relatorios,
planejamento, livrdexto) epessoal(carta diario, autobiografia). Pensar nessa caracterizacao dos
tipos de documentos contribuiu, essencialmente, para sua organizagao, zunuze toda a
documentacdo trabalhada trata do mesmo tema, o fato de cardatepassibilitou sua
contextualizacdo e, com isso, atribilie significados. Em face das relacdes legais (ordem,
determinacdo) e operacionais (implementacdo, execucédo), que tradomzextos de analise
diferenciados, mas interligados, entre os documentos analisados, pexaswrantagens de
agrupalos a partir de suas caracteristicdo grupo dos documentos oficiais enquadssaras
leis, os decretos, as resolucdes, as prestacfes de contas anuaisiaipiane 0S processos
administrativos publicos das instituicdes conveniadas com o municipios Bssementos
retratam o cenario oficial no sentido de que emanam poder, porque produzejeselibo de
Estado. A produgcdo dos documentos contidos nos processos administrativogsaédaupikla
autoridade competente como meio de dar garantias ao municipio no peoegse se relaciona
com o ator privado. A producdo dos documentos que compde as prestacdes delosontas

municipios é concebida, ainda, como meio de antincio dos atos e fatos administrativos Ho poder.

9 A pesquisa da legislacdo municipal foi realizada jreernet, através do endereco eletrénico wwwwifgov.br,
sistema de consulta a legislacdo denominado “JFEE®Goram utilizadas para a pesquisa as expresdfelsa de
Estudo” e “Convénios” possibilitando encontrar doemtos que tratam as regulamentacdes do processo de
concessdo das bolsas de estudo e do instrumerdb deg viabiliza o procedimento dos Convénios. Fora
encontradas regulamentacdes do tipo: Lei, Decr&oreria. O resultado da busca converte a badadizs a partir

das expressfes utilizadas, em decorréncia, sungeessidade de uma segunda selecéo, realizada tradstiho, a
partir da ementa das normas. A documentacdo eadanfoi denominada de material bruto. Tendo enagsande
quantidade de documentos, esses foram selecioaggiadir da sua ementa, para posterior leitursesto tintegral.

Na etapa de organizacdo dos documentos, foi coasidea possibilidade de realizacdo de recortegritiss
relacionados ao tema de estudo. Desse modo, osgmbéstdrico legislativo educacional, com os matastoricos
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No grupo dos documentos técnicos insesanos levantamentos estatisticos sobre os sistemas de
ensino e populacdo, disponibilizados pelo poder publico. Assim, os dados coletados e
sistematizados apds a coleta foram: a) dados estatistieosntes ao nimero de matriculas em
Juiz de Fora; b) dados do plano de cargos e salarios da carreiragtténio municipal no
periodo de 1997 a 2005; c) dados acerca da quantidade de professores cedidiidage)de
alunos atendidos no periodo de 1997 a 2005; d) dados coletados na andlise docusnatatsl da
da Comissdo Paritaria no periodo de 1991 a 2p@$ dados coletados na analise dos textos
produzidos a partir da transcricdo das entrevistas realizadasepogsentantes das instituicoes
conveniadas, do poder executivo municipal, do poder legislativo municipal, d&rRSIRIos
professores cedidos.

b)Escolha dos documentosorientada pelos propdsitos do estudo.

c) Anélise de contetidométodo de investigacdo do contetido simbdlico das menshgens
d)Organizacdo dos dados:procedimento indutivo que contribuiu para a construcédo e

consolidacéo de categorias que refletiram os propoésitos da pesquisa.

delimitados a partir do ciclo de aprovacdo das ldmsDiretrizes e Bases da Educacdo Nacional, oteat
organizacdo dos documentos. Como tais periodosifprafundamente marcadas por mudancas sociais\dem®s
que a organizacdo dos dados a partir da aprovassas leis poderia revelar essas mudancas, tambémpssas
analises dos dados. Constituem os periodos coadimempara organizacao dos dados, em conformidadeoso
estudos sobre o processo legislativo do financitmmda legislacdo educacional no Brasil: a) periadterior a
aprovacao da LDB n° 4.024/61, b) periodo de vigéria LDB n° 4.024/61, c) periodo de vigéncia da Lei
n°5.692/71, d) periodo entre a Constituicado Feddeall988 e LDB 9394/96 e e) periodo de vigéncid OB
9394/96 e Lei 9.424/98 ei que cria o0 FUNDEF. Realizamos a organizac@aréir das datas de homologacéo dos
instrumentos legais encontrados. Nessa fase é tamperessaltar, quanto a técnica de andlise dimsdgue, diante
do volume de informag®es iniciais, constatamos @ossibilidade de tratar o conteddo dos documentatsileuir
Ihes significado, especialmente diante da limitaigioporal. Porém, ao sitdds dentro de um contexto historico
politico, imediatamente surgiu o sentido, ja queontexto possibilita a comparacéo considerandaescteristicas
de adequacéo, evolucdo e retrocesso, permanéimerreipcao, inclusdo e exclusdo, aumento e dip@yidessas
normas municipais em relacdo a legislacao naciamadiribuindo para o entendimento da relacdo questado
estabelece com o setor privado.

0 A leitura das Atas da Comissdo Paritaria no peritel 1989 a 1996 pareceas importante na medida em que
surgiu a necessidade de compreender como era dacego@ antecedeu o recorte de 1997 a 2005, popast a
pesquisa. Porém, ndo se buscou com este estudofarafamento no periodo anterior, somente a compéeedas
tendéncias deliberativas.

°L A anéalise documental adotada diferiu da chamadalige de conteido”, na linha de Laurence Bard@8§l p.
4546 ). Essa estratégia é definida pela autora candossum conjunto de operagdes que visam representar
contetido de um documento de forma diferente danatiga fim de facilitar a consulta e a referend@gdo mesmo.
Tem por objetivo o armazenamento de dados e atdgéib do acesso do pesquisador a eles de tal fgumase
obtenha o maximo de informacgBes (aspecto quamt)atom o maximo de pertinéncia (aspecto qualibtivA
analise documental que realizamos buscou identiifarmaces nos documentos a partir de questddspdteses
de interesse. Assim, os procedimentos foram mutts Upara alcancarmos 0s objetivos, pois ajudaram a
compreender e interpretar a realidade a partirsgos significados e do seu contexto, tarefas impt@$ nesse
processo de investigacdo. Nele importou ndo a feena os fatos se revestiam, mas o seu sentido.
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e) Enriquecimento do sistema de analisgprocesso de aprofundamento, ligagdo e ampliacdo do
exame do material com intuito de aumentar o conhecimento e a désc®rovos angulos para

o aprofundamento do conhecimento.

f) Julgamento das categorias quanto a sua abrangéncia e delimitacdo esgotamento das

fontes de informacéo sinalizou a conclusdo do estudo.

O acesso aos documentos internos, especificos dos convénios, atas dsicCEaigaria e
informacfes dos servidores da Secretaria de Educacdo, foi autorizaddmehte pela
Secretéria de Educagdo do municipio. O acesso a documentagdo pubipa Riestacdo de
Contas Anual e a toda a Legislacdo pesquisada foi realizadosattaviéternet e, no caso da
Prestacdo de Contas Anual, tivemos acesso, também, aos documentos@qoviaunicipio,
no Departamento de Contadoria. O acesso aos processos administateakzado, através da
requisicdo ou solicitacdo oficial de ‘vista’ aos mesmos, na refarpublica: Supervisdo de
Arquivo Administrativo, local onde os processos publicos ficam arquivadosootraséitados
para 0s outros setores da administracdo municipal. Quando necessitad@muosiores
esclarecimentos acerca dos processos ou procedimentos que estaaisasda, procuramos
elaborar questdes especificas, buscando o setor mais capacitadoefiema resolver nossos
guestionamentos. Nessas ocasifes, repofterR@os servidores atuantes no municipio na gestao
educacional ou financeira e, em todas essas oportunidades obtivemos alitsbui¢cdes para

0 N0sso entendimento.

3.4- As categorias de analise

Neste estudo buscamos aprofundar o conhecimento a respeito do contextomsigia
abrangente, refletindo sobre o papel do Estado, a formacéo do Estadurbyasl lutas pela
democratizagcdo e as mudancas introduzidas pela ideologia neolibardge Bisso, buscamos
ampliar a discusséo acerca das relacdes entre o publico e o grisabliee a democracia, que nos
levou a compreenderdemocratizacdo do ensino como conjunto de acdes direcionadas para
a expansao igualitaria do acesso e permanéncia do aluno na escola mabtie qualidade A
partir disso, percebemos que o financiamento da educacdo constitui ntgpgdeantia para a
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realizacdo dos direitos promulgados. Realizamos o estudo sobre oaiment do ensino
inserido no contexto historiguolitico em que foram formuladas e regulamentadas importantes
normas educacionais. Ao refletir sobre os conceitos publico e privado,esordpmos que, sob
uma analise da esfera publica, eles assumem importancia ge@ussao da democracia e do
papel do Estado na medida em que constituem interesses particulazeketivos no espaco
publico, exercendo influéncia na organizagéo das instituicdes que, pozspadem afirmase
como importantes células irradiadoras das praticas democrélesse modo, como as praticas
democraticas elegem o interesse coletivo, aspiram a ampt@ag&@oda participacdo como da
responsividade de todos os cidadaos. Na perspectiva de democratizacamaloosngermos
publico e privado assumem o significado em fungé@o dos interesses (gseinégm nessa acao,
assim o termo publico diz respeito a coletividade e o termo privadtat®vo a um grupo
especifico de pessoas com interesses particulares. Ness®,sel@jemos como importantes
categorias de andlise: a democratizacdo do ensino, a relagda gmiblico e o privado e o
financiamento da educacdo. Entendemos que esses elementos de aegistent na esfera

publica e se interelacionam na medida em que se compreende que a predominancia deeinteres

particular ou coletivo na relacdo entre o publico e o privado pode direadmanciamento do

ensino no sentido da democratizagéo ou no sentido oposto.

3.5 — O estudo da legislacéo

A legislacéo foi tratada como o elemento do Estado que fornecetecguregular e possibilita
a percepcao da ordem social existente (O'DONNELL 1993, p.126). Otselo ési dividido em
duas partes :

a) Legislacdo educacional no Brasilque, estudada em sua dimensao histpaldica,
possibilitou conhecer os interesses hegeménicos nos periodos legigativdados. A
partir dessa insercdo no contexto histépotitico de formulacdo e aprovacdo da
legislacdo nacional do ensino, pudemos compreender as raizes e os destobrdo
conflito presente em nossa questdo de estudo que é caracterizadpgsde de recursos
publicos para as escolas privadas. Assim, interassswonhecer 0s processos relativos
ao financiamento da educagédo e os conflitos existentes entre o iisiico e 0 ensino



109

privado nos periodos de formulacdo e regulamentacdo da legislacdo Inaciona
determinantes da destinacdo de recursos publicos para o ensino privagssdatms,
também, conhecer a regulamentacdo do financiamento da educacéo cogentrma

de entendimento da estrutura legal em que se inserem o0s convénumsdeste a
percepcdo de possiveis interfaéesAo analisarmos a legislacdo nacional para o
financiamento do ensino, percebemos que esse conjunto podia ser melhor mdichpree
se elaborassemos um mapa que sintetizasse e, a0 mesmo tempesderneca visdo
panoramica do processo de financiamento do ensino desde a Unido até @i®umci

que diz respeito a destinacdo de recursos para a educacgdo. D@ reswyuadro
apresentado na Capitulo II.

b) Legislacdo educacional no municipio de Juiz de Forafundamental para o
conhecimento da realidade local e alcance de nossos objetivos. Destacsesse
conjunto, a legislacdo municipal para o financiamento publico do ensino privesie
trabalho organizamos os procedimentos conforme a necessidade de caiopoEens
dados e dos fatos:

b.1) O estudo da legislacdo municipal para o financiamento do ensivowetst a partir

da Lei Organica do municipio e orientee pelos estudos realizados sobre a legislacdo
federal que rege esse assunto.

b.2) O estudo da legislagdo municipal para o financiamento publico do prigauo foi
realizado em dois momentos. O primeiro refegea analise da legislacdo municipal para
o financiamento do ensino em conformidade com a legislacdo naciorg@legmiscamos
compreender 0s mecanismos para o financiamento e atendimento da detuaadenal

na legislacdo vigente, analise documental de relevancia no capituldol segundo
momento, pesquisamos a legislagdo municipal para o financiamento pudl@asino
privado e para o atendimento da demanda educacional no municipio, considerando a
historicidade desse processo, as mudancas e as permanéncias. Riéssdeignalise
documental, o conhecimento da legislacdo para o financiamento publico do ensi
privado no municipio, realizado a partir da cessdo dos professores daubdida de

ensino as instituicdes privadas e 0os mecanismos legais utilizagossse financiamento,

2 Nesse trabalho de conhecimento da legislacio melgiara o financiamento do ensino elaboramos drquas® 01,
denominado Fluxo das receitas por competéncia d&dar e percentuais transferidos entre os entea par
constituicdo dos percentuais investidos em educagdounicipio, no capitulo I1.
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das normas que se referem ao atendimento da demanda educacional npianeiraci
sintese do processo historico desse financiamento no municipio apresentagutulo
V.

3.6 — As entrevistas

A literatura sobre o tema estudado mostra que a relacéo entreco giblprivado é presente, de
maneira significativa, na discussao legislativa sobre o finaeaemda educacdo, ainda que
dessa relacdo se originem os mecanismos relativos ao repassdake publicas destinadas a
educacao publica, para a iniciativa privada. Neste trabalho, foi funddnoembpreender o
significado que o financiamento estudado adquire nas representacfesohss saiciais
envolvidos nos processos de formulacao e implementacédo desse finarwiaraestgnificado
relacionase com as concepcoes de publico e de privado expressas pelos atoredosneoja
percepcdo contribuiu para o conhecimento dos interesses hegemonicos. Hmp®rtou
compreender o significado dos convénios para cada segmento, como fodeatifieacédo das

demandas desse financiamento.

Consideramos importante a percepcao dos atores soermislvidos no processo de
financiamento estudado, na medida em que contribuem para o esclaredogimteresses na
manutencado dos convénios e dos significados que 0s mesmos assumem fzaR Bgenentos
envolvidos no processo. Com isso, as entrevistas contribuiram paradagiocde questdes
surgidas na analise dos documentos. Assim, entrevistamos dois reeseda Secretaria de
Educacdo do municipio, doze professores cedidos, doze responsaveis pelagoassti
conveniadas, um representante da Camara Municipal de Juiz de Forarepdesentantes do
Sindicato dos Professores de Juiz de Fora — SINPR® entrevistas sergistruturadas com

esses atores orientara® pelaoteiro constante no anexo Il deste documento.

3 Compreendemos que o SINPRO, como representanteam@oria dos professores poderia oferecer uma
informacdo ampla e significativa sobre as posigiieslasse dos docentes, dispensaradas entrevistas com os
professores néo cedidos, ja que fazem parte deniwerso muito amplo, invidvel de ser pesquisadaientrabalho
como este.
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O tipo de entrevista utilizado (semstruturada) foi escolhido pela liberdade de percurso que
pode oferecer. Conforme esclarece Ludke e André ( 1986, p. 34), as adrewvisiiam na
compreensdao do objeto de estudo, elucidando pontos levantados pela coleta de alados. T
estratégia deve ser utilizada com o devido cuidado para que namgegia uma problematica,

0 que evitard distorcdo e conseqiente invalidagdo das informacfesdeecoMid caso deste
estudo, as entrevistas justificesa pela importancia de se conhecer o processo dos convénios, 0s
atores sociais envolvidos e 0s interesses presentes nesse agorddaentre o poder publico e

as instituicbes privadas. Bogdan e Bikleh986, p. 451 ), ao descreverem as caracteristicas
basicas da pesquisa qualitativa, apontam a importanciaudear o significado que as pessoas
dao aos fatos e as coisas”. Nesse sentido, buscamos compreendés, dds entrevistas, o
significado dos convénios para 0s atores sociais neles envolvidos. Alamados atores
entrevistados preferiu que a nossa conversa com eles ndo fosse .ghessks encontros
registramos o maximo de informacdo possivel, porém, imediatampase saia realizagéao,
ampliamos nossos registros. Com isso, demos origem a um arquivo ca@nrasotidormacoes
coletadas a respeito das instituicbes conveniadas. Conversamos comrek2ntantes de
instituicdes conveniadas e em cada instituicdo procuramos entrevistarofessor cedidg

com dois representantes do poder executivo; um representante do poslatidege dois
representantes do Sindicato dos Professdtesentrevistas gravadas passaram a integrar esse
arquivo apos a transcricdo, cujo trabalho abrangeu em torno de quatro horas de gravacéo.

3.7- A anélise do livro de atas da Comisséo Paritaria

Compreendemos, em principio, que o ponto de partida para o conhecimento dos c@ménios
questdo deveria ser a analise dos processos administrativos do raugi@piratassem do
assunto. Assim, realizamos uma pesquisa no arquivo municipal, com o otigettentificar tais
processos. Uma vez identificados, passamos a exdosinda reparticdo publica especifica,
Supervisdo de Arquivo Administrativo. Constatamos inicialmente que oS sposcesram

numerosos, mas nem todos diziam respeito aos convénios que procuravansstaManes de

> Em uma instituicdo entrevistamos dois professcaespasso que, em outra ndo logramos realizar nenhum
entrevista com professores cedidos, dai termoswésiido 12 professores.
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informacdes sobre o universo de convénios existente em cada exercidianenir&o obtivemos
essas informag0es na Secretaria de Educacgéo. As explicaesss raspeito eram sempre vagas,
nao se revestindo da consisténcia necessaria para um trabalho ¢emA dslimitacdo do
universo a ser estudado so foi possivel a partir da localizacéo dicionapensado em um dos
processos administrativos sob andlise. Esse oficio fazia alus@ist@ncia de uma Comissao
Paritéria, que deliberava sobre a realizacdo dos convénios pa@o adssprofessores.
Procuramos conhecer essa Comissédo, sua origem e seu funcionamentut@macao oficial
da Secretaria de Educacdo, tivemos acesso ao livro de atasudi@gedessa Comissédo e
pudemos analisar todas as atas que abordavam a cessdo de proféssdees, inicio dos
trabalhos, em 30 de agosto de 1989. Transcrevemos o0 contelddo das atas dH&§ mumi
tratavam o assunto de interesse. A partir dessa analise conseguimos:
a) delimitar o universo de convénios realizados em cada exercicio;
b) consolidar a quantidade e a ocupagdo dos servidores cedidos em cada exercicio;
c) conhecer os critérios utilizados pela Comisséo Paritaria, para delibempsadsunto;
d) conhecer a atuacdo dos representantes do municipio e do Sindicato deone®ies
espaco institucional de deliberacéo sobre os convénios, através da Comisséaa; Paritari
e) perceber que as discussdes sobre 0s convénios restsegeorambito da deliberagéo;
f) perceber as mudancas organizacionais com impacto no que diz respeito aos convénios;
g) perceber os interesses dos diferentes representantes no interior da Comissio Pa
h) perceber que, na Comissao Paritaria, a abrangéncia dos trabalizasiosavai além da
simples deliberacdo sobre a cessdo dos professores, abrangendo agroplegéo e
“gestdo” dos convénios realizados entre 0 municipio e as instituicbes de ensino privadas.
Por conter essas informacdes, as atas da Comissdo Pamtdrdmamse documentacdo
fundamental para a realizacdo desse trabalho. Decorreram do deases documentos as
informacfes que possibilitaram estabelecer relacdes comparatites o atendimento da
demanda escolar no municipio e nos convénios, entre o financiamento publicomdamanede

publica e na rede privada.
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3.8- O conhecimento do atendimento a demanda educacional no municipio

Conhecer como se realiza o atendimento a demanda educacional no mesicigéalo torncu

se importante, na medida em que contribuiu para delinear a esfataagéo do dispositivo
constitucional, que autoriza o financiamento publico do ensino privado, artigo 213 da
Constituicdo Federal de 1988. De acordo com esse artigo, tal finenttarse justifica,
legalmente, a partir do déficit temporario no atendimento educaciBoalisso, tornose
necessario o conhecimento da legislacdo municipal sobre a invaéstigag atendimento da
demanda escolar, no sistema educacional do municipio, além dos dadastasfarrede de
ensino do municipio. A analise documental dos instrumentos legais muiaiséaduais e
federais, considerando o regime de colaboracdo entre os entesiViesieegtabelecido pela

Constituicao Federal de 1988, ofereceu as informacdes necessarias.

3.9 — O instrumento juridico utilizado para celebrar o acordo de @=s&o dos professores: 0s

convénios

Ter conhecimento do instrumento juridico utilizado pelo municipio paraliaagio do acordo
de cessdo dos professores as instituicbes privadas contribuiu menpraensdo do significado
juridico que esse instituto assume ao ser realizado entre o mu@piinstituicdes privadas. O
estudo desses instrumentos juridicos possibilitou compreender que cadaccoalgmiado tem
as suas particularidades, ou seja, apesar de ser adotado um padn&trativa para a condugéo
do processo, 0s convénios agrupsenpela atividade ou tipo de atendimento educacional que
realizam:

a) reforco escolar aberto a comunidade;

b) reforco escolar para alunos em regime de abrigo;

c) educacéo infantil;

d) educacéo especial;

e) ensino fundamental.
Esse instrumento foi estudado a partir dos processos administratasguieiu sentido mais
amplo quando realizamos as entrevistas e a analise documental das atas da parntésd
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3.10 - O investimento publico no ensino publico e no ensino privado

Elemento de analise importante na medida em que apontou para redag@®s valores
investidos pelo poder publico no ensino privado e no ensino publico, substantivandg@esrel
com o atendimento a demanda educacional. O levantamento dos dados sederentestimento

no ensino publico foi realizado através das declaragfes contidas saggee de contas do
municipio, abrangendo o periodo de 1837 2005. Os dados referentes ao investimento publico
no ensino particular através dos convénios foram obtidos no estudo dos pradesacsrativos

dos convénios e da analise das atas da Comissao Paritaria. Osxlaakiss neste terceiro
capitulo deram origem aos quadros integrantes do capitulo V, em conpumtoscdados do
sistema municipal de ensino, que integram o capitulo 1V, possibilitagaanalises realizadas

com o objetivo de comparar os investimentos publicos no ensino publico e no ensino privado.

Apo6s conhecer o universo dos convénios realizados em cada exercicio,ouo estudado,
passamos a analise dos processos administrativos dos convénios femteel@asmunicipio e as
instituicbes de ensino confessionais, filantropicas e comunitariamliménte, a necessidade de
formulacdo de uma planilha ou formulario para a coleta dos dados nessatexr. Em principio
imaginamos que, com o formulério, fixariamos o objetivo e padronizariamasormacdes.
Chegamos a construir tal formulario contendo campos referenteéipgis informacdes de
interesse da pesquisa: o0 nome e endereco da instituicdo, sua natritkea, periodo do
convénio, quantidade de professores cedidos, quantidade de alunos atendidos, nsinet diee
atuacdo dos professores cedidos na entidade etc. Porém, ao iniai@faa percebemos a
inadequacao desse formulério que limitava e engessava nossa perwepgieta de dados,
prejudicando mais que auxiliando a compreensao do fenémeno. Decidimos, entéioy cona
planilha, com os itens do formulario, para registro das informacdetadas. Desse modo,
trabalhamos com liberdade para apreciar os dados, coletando todasorasagdés que
consideradvamos importantes, registraadpposteriormente, em uma base de dados>finisso

%5 No exercicio de 1997 a Prestacdo de Constas Augé ndo contém os valores investidos pelo munigipr
nivel de ensino. Essa informacao passou a constaPbstacdes de Contas Anuais a partir de 1988 &m vista
as exigéncias de demonstracdo dos gastos publicosocFUNDEF quando essa documentacéo foi reorgimiza
passando a conter informa¢des mais detalhadas.

*% Registramos os dados em uma planilha de excetirdejva parte da planilha contém os dados da lingdio e do
convénio, a segunda parte da planilha é divididapgoiodo anual, abrangendo de 1997 a 2005. Caztaieo é
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nos permitiu registrar os dados dos processos administrativos,ratyygmesteriormente a eles os
dados da andlise das atas da Comissdo Paritaria em uma bsssmde dados, significando a
complementaridade e ampliacdo do conhecimento. Esse processo faiteetamabém no que
diz respeito a validacdo dos dados e a compreensdo que adquiriamos dm AsS@uuir
apresentamos uma sintese dessa base de dados construida aquemiildedo das informacdes
sobre os convénios estudados, contidas nos processos administrativos, das etanioes da

Comisséo Paritaria e pelas entrevistas.

3.10.1 - A coleta e o registro dos dados dos convénios:

Todas as informacdes referentes as instituicdes e a cespéofatsores, surgidas das analises
dos dados, foram registradas numa base de dados Unica. Nela regisdréas observacoes
provisOrias até que fossem solucionadas e passassem a integmajurtoc de informacgdes
definitivas. Muitas questbes surgidas nesse contexto foram soluciocana®s dados ja
existentes, ou com a busca de novas informacdes. Pretendemos cosla&steessaltar os
beneficios alcancados com a coleta de informagdes e registnoesiass em uma base de dados
Unica. A primeira parte da planilha construida comp&e o Quadro n° 02, dditilalacdo das
entidades conveniadas, refse aos dados das instituicdes conveniadas e da vigéncia dos
convénios, coletados através do estudo dos processos publicos administigivoameracao
esta referenciada na segunda coluna (Processo) e foi complememtaddormacdes extraidas
da analise documental das atas das reunides da Comissdo Rad&Fiantrevistas. Esse quadro,
além da relagdo das instituicbes estudadas, apresenta sua natidéza e a modalidade de

ensino atendido pelos convénios.

dividido nas classes de profissionais cedidos,etmt a quantidade de cada classe por instituicgsa Rlanilha
contém totalizadores e esta vinculada a outralpkeim que registramos os vencimentos anuais mgdioslasse,
forma encontrada para conhecer o valor investidgsawconvénios. Os dados referentes aos vencinportatasse
de profissionais do magistério no municipio estod@mtam cedidos pelo Sindicato dos Professoresiided@ Fora,
abrangendo o periodo de 1997 a 2005.
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Processo|[ENTIDADE Natuteza Juridica Periodo |modalidade
111.334/80 |[Educandério Carlos Chagas IAssoc Civil- Filantrépica |97 a 05 |Refor¢o Escolar Abrigo
2346/74 |Lar do Caminha Instituto Allan Kardec IAssoc Civil— ConfessFilant [97 a 05 |Refor¢co Escolar Abrigo
33.049/84 |Instituto Jesus Assoc Civil— ConfessFilant |97 a 05 |Ref Esc- Ab erto
4489/76 |Instituto Jo&o Emilio Assoc Civil— ConfessFilant 97 a 05 [R€f ESC Aberto
54.266/68 |Lar Infantil Santa Luiza de Marilac IAssoc Civil— ConfessFilant |97 a 05 |[Educagéo Infanti
614.460/79 |Instituto Virgem Poderosa IAssoc Civil— ConfessFilant |97 a 05 |Educacéo Infantil
714.202/89 |Obra Sociais Santa Rita de Cassia IAssoc Civil- ConfessFilant [97 a 05 |[Educacgéo Infantil
84.609/79 [Infantil Menino Jesus Assoc Civil— ConfessFilant [97 a 04 |[Educacéo Infantil
9259/91 |Creche e Acdo Comunitaria Sol Nascente |Assoc Civil- Filantrépica |97 a 05 |[Educacéo Infantil
10260/92 |Creche Comunitaria Arco lIris Assoc Civil- Filantrépica |97 a 05 |[Educacéo Infantil
114.753/92 |Creche Crianca Esperanca IAssoc Civil- Filantrépica |97 a 05 |[Educacéo Infantil
124610/79 |Infantil So Vicente de Paulo IAssoc Civil- ConfessFilant [97 a 05 |[Educacgéo Infantil
134.611/79 |JAPAE IAssoc Civil- Filantrépica |97 a 05 |[Educacéo especial
142.813/89 IMMEPP IAssoc Civil- Filantropica |97 a 05 |[Educacéo especial
152.426/93 |Quintal Magico IAssoc Civil- Filantropica |97 a 05 |[Educacéo especial
163.154/89 ALAE Assoc Civil- Filantropica |97 a 05 |[Educacéo especial
178062/83 |[Escola Particular Carolina de Assis* Particular 97 a 05 [Ensino fund / educ inf
181931/93 |Aldeia SOS* IAssoc Civil- Filantrépica |97 a 00 [Ensino fund / educ inf
196388/90 |Obras Sociais Bom Pastor* Assoc Civil- ConfessFilant [97 a 99 [Ensino fund / educ inf
204588/05 |[Escola Infantil Maria José Vilela de Andrad@ssoc Civil- ConfessFilant [98 a 05 |[Educacéo Infantil
214275/96 [Fundacédo Espirita Nosso Lar Assoc Civil- ConfessFilantig7 5 99 |En fund proj Ed. Ambie|
221931/93 |Instituto Maria prssoc Civil- ConfessHilant 97 a 99 |[Educacéo Infantil

Fonte: Processos Administrativos, Atas da Comifsitaria, Entrevistas.

As instituicdes marcadas no quadro 02 foram municipalizadas de acord@ascdris do
Municipio: Lei n° 11.203/06 que criou a Escola Municipal Carolina de Asgisrér da
municipalizacdo da Escola Particular Carolina de Assis, Lelh204/06 que criou a Escola
Municipal Maria José Vilela de Andrade a partir da municipadiaaga Escola Infantil Maria
José Vilela de Andrade, a n° Lei 9697/99 que criou a Escola MunicipalPBstor a partir da
municipalizacdo da Escola Bom Pastor e a Lei n°® 9759/00 que criowla Esmicipal Georg
Rodenbach a partir da municipalizagdo da Escola Georg Rodenbach, npetaidalDEIA
SOS/JF.

3.10.2 Quantidade de professores cedidos em cada exercicio:

A segunda parte da planilha, que se refere a compilacdo das quardielguefessores cedidos,

em cada exercicio, por nivel na carreira do magistério: PRB, BRpervisor, Diretor e Viee
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diretor, foi realizada com o fim de permitir o célculo das despés#abela nimero 01 sintetiza

esses dados.

Tabela 01: Quantidade média de professores cedidos e alunos di€ins pelos convénios —

1997 a 2005

IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO

guantidade de professores cedidos / ano

modal Média [Média
ENTIDADE Periodo | dade |1997 199§ 1999 2000 2001 2004 2003 2004 2005Média |prof/andaluno/ang
1iSociedade Eunice WeaveEducandario Carlos Chagas [97 a 05 7 1 71 7 1 7 5 5 3 6.11 6 48
2Lar do Caminho Instituto Allan Kardec 97 a 05 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3.0d 3 24
3Instituto Jesus 97 a 05 3 3 3 3 3 3 3 3 4 311 3 24
4|Institut0 Joao Emilio 97 a 05 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.0( 2 16
SLar Infantil Santa Luiza de Marilac 97 a 05 5 5 4 4 4 4 6 6 5 4.7 5 44
6linstituto Virgem Poderosa 97 a 05 6 6 6 6 6§ 6 8§ 8§ 9 6.78 7 5§
7|Obra Sociais Santa Rita de Cassia/Assisténcia beydieta97 a 05 2 2 2 2 2 2 3 3 3 2.33 2 1§
8linfantil Menino Jesus 97 a 04 8 g 8 8 g 8 7 7 0 6.89 7 54
9Creche e Agdo Comunitaria Sol Nascente 97 a 05 1 1 1 1 1 1 2 2 2l 1.33 1 g
10Creche Comunitéaria Arco Iris 97 a 05 1 1 1 1 1 1 2 2 3 1.44 1 g
11Creche Crianca Esperanca 97 a 05 2 2 2 2 2 2 5 5 4 2.89 3 24
12Infantil Sdo Vicente de Paulo 97 a 05 9 9 9 9 10 19 11 11 9 9.61 10 8(
13Associacao de Pais e Amigos dos ExcepcionARAE 97 a 05 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12.0( 12 48
14Instituto Médico Psico Pedag6gictMMEPP 97 a 05 6 6 6 6 5 5 5 5 7 5.6 6 24
15Quintal Magico 97 a 05 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5.00 5 20
16Associacao Livre Apoio ao Excepciorad\LAE 97 a 05 5 6§ 6 6 5§ 5§ 5§ 5§ 5 5.3 5 20
17Escola Particular Carolina de Assis* 97 a 05 14 1§ 15 15 15 15 1§ 18 15 15.56 1§ 124
18Aldeia SOS* 97 a 00 6 6 6 [§ 0 0 0 0 0 2.67 3 24
190bras Sociais Bom Pastor* 97 a 99 3 7 7 0 o) 0 o) 0 0 1.89 2 19
20Escola Infantil Maria José Vilela de Andrade* 98 a 05 0 9 9 9 9 9 14 14 9 9.11 9 72
21Fundacé&o Espirita Nosso Lar 97 a 99 1 1 1 0 g g 0o 0o 0 0.3 1 g
22Instituto Maria 97 a 99 6 6 5 0 0 0 0 0 0 1.89 2 14
TOTAIS 107 1234 120 1074 10Q 10Q 114 114 104 109.7 117 779

Fontes: Processos Administrativos, Livro de Ata€denisséo Paritaria, Entrevistas aos responsaetkss mstituicdes e Atos do
Governo.

Legenda
Instituicbes pesquisadas
Reforgo Escolar Abrigo
Refor¢o Escolar Aberto & comunidads
Educacéo Infantil
Educacéo Especial
Ensino Fundamental
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3.10.3 - Calculo das despesas publicas com os convénios:

Formulamos uma outra planilha para o célculo dos valores investidos nosiosniéma vez

que esse financiamento fundamesgana cessao de professores contratados pelo municipio as
instituicbes privadas, o vencimento desses servidores cedidos coatiteincia para o valor do
investimento. Assim, a partir dos vencimentos dos servidores do quadro thtéri@ge da
quantidade de professores cedidos formulamos as seguintes planilbathamas com médias
salariai§® para cada exercicio, considerando os seguintes cargos do quadreice dar€lasse

do Magistério Municipal: PRA, PRB, Coordenador Pedagodgico, Diretosdeld; Vice Diretor

de Escola:

Tabela n° 02: Média das despesas/ano por professor cedido segundo os cargos — 1997 & 2005

IANO PRA PRB ICOORD DIRETOR \VICE
1997 6716.23 11159.40 22318.7 25119.60 24069.3
1994 6716.23 11159.40 22318.7 25119.60 24069.3
1999 6716.23 11159.40 22318.71 25119.60 24069.3
200( 7035.68 11689.85 23379.3 26180.51 25130.21
2007 8301.92 12452.04 25483.4 27704.88 26654.5
2007 9298.4 13947.68 27777.0 30696.16 29645.86
2003 9685.84 14276.20 28551.3 31353.20 30302.9
2004 10062.48 15027.6y 30055.4 32856.18 31805.8
2004 11070.48 16316.8y 32633.9 35434.58 34384.2

Fonte: Tabelas Oficial dos Cargosii$s da Classe do Magistério Municipaluiz de Fora 1997 a 2005INPRO

Associando aos dados das médias dos “vencimento / cargo / ano” os dadeste® a
“quantidade de professores cedidos de cada cargo/ano”, formulamosaantaBejue sintetiza a

estimativa do valor das despesas anuais com 0Ss convénios, considerargio acupado pelo

" Nos exercicios de 1998 e 1999 ndo houve reajakiga, por isso os valores nesses exercicio®samesmos de
1997.

°8 A média salarial de cada cargo foi calculada ésala média aritmética dos niveis 1 a 10. A méaial ano foi

calculada do seguinte modo: 13 (12 meses do anagnéslde 13° salario) x a média salarial més + a/ghédia

salarial més (correspondente a 1/3 recebido nodméérias). N&o consideramos o acréscimo de 20%aldoio dos
professores atuantes na educacéo especial, enpfdegéiarios aspectos referentes a legislacéo, gieslipara o
recebimento de tal acréscimo, que enfim nos levanena auditoria nos vencimentos dos professorgsieondo

constitui objetivo neste trabalho, optamos, aspion,uma investigagdo mais generalizada possiveh i8s0, pode

se dizer que o valor total da despesa/ano calcul@dsa metodologia € menor do que o valor aplicadgue

consideramos como uma margem de seguranca paoasashnferéncias.

%9 Apesar da Legislacdo municipal tratar a cessaprdi@ssores, ocorre a cessdo de outros profissicloaguadro
do Magistério municipal, identificamos a cessadCderdenador Pedagdgico, Diretor e Vigeetor, consideramos
essas questdo na investigacdo das despesas @alipen 0s convénios, como se pode ver na Tabeta n°0
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professor cedido. Obtivemos o valor total dessas despesas com os comaé&ada ano, através
da multiplicacdo da quantidade de professores cedidos de cada cargtdarenpienento base
meédio/ano dos respectivos cargos/ano. Através da soma dos totais pesasiesom os
professores cedidos por cada cargo/ano, obtivemos o valor total médiosdasadecom os

convénios em cada ano.

Tabela n°® 03: Total das despesas/ano com 0s convénios para cessao de professores — 1997 a 2005

ANO |PRA |PRB |Coord |Diretor |Vice |Total [PRA PRB COORD DIRETOR |VICE
1997 22 79 4 2 107 6716.2 11159.40 22318.77 25119.60 24069.3
199¢ 28 88 3 2 1 122 6716.2 11159.40 22318.77 25119.60 24069.3
1999 24 89 4 2 1 120 6716.2 11159.40 22318.77 25119.60 24069.3
2000 21 79 4 2 1 107 7035.6 11689.8% 23379.36 26180.51 25130.21
2003 14 79 4 2 1 100 8301.92 12452.04 25483.41 27704.88 26654.5
2004 14 79 4 2 1 100 9298.4 13947.68 27777.09 30696.16 29645.86
200§ 12 95 7 1 1 116 9685.84 14276.20 28551.36 31353.20 30302.9
2004 12 95 7 1 1 116 10062.48 15027.67  30055.483 32856.13 31805.83
2005 14 79 4 2 1) 100 11070.48 16316.87 32633.9 35434.58 34384.2
Fonte: Tabelas dos Cargos e Salarios da Classeadstdrio Municipal Juiz de Fora 1997 a 2005
Continuacao daTabela n° 03
PRA PRB COORD DIRETOR | VICE Total
1997 147757.Q3 881592 0 89274.08 5023P.20 0.00 1168463.9

1998 188054 .4
1999 161189.9
2000 147749.2
2001 116226.8
2002 130177.9

982027 0 6695¢.31  5023P.20  240p9.30 484K
993186.50 892794.08  5023P.20  240p9.30 837
923498 |15 93514.44  5236[1.02  251B0.21 5847
983711 |16 101933.64 55400.76  266p4.58 93BEE
1101866[72 111108.36 61392.32  296¢5.86 419034
2003 116230.0 135623900 199859.52  31393.20 30302.90 39873F(
2004 120749.7 142762865 210384.01  32896.13  31805.83 342834
2009 154986.7p 1289032J73 130535.60 70869.06  34384.23 9808.34
Fonte: Tabelas @argos e Salarios da Classe do Magistério Mualieipuiz de Fora 1997 a 2005

T

OROTOTXRTOINTHTO

3.3.4 — Calculo das despesas por aluno / ano atendidos pelos convénios

Na Tabela 03 consta para cada instituicdo conveniada a quantidade dsopesfeedidos por
ano. Como a quantidade de alunos atendidos relas®aa nimero de professores cedftiom

% Conforme clausula de contrapartida para a redlizatps convénios, para cada professor cedido parsioo
fundamental e educacao infantil a instituicao corada devera atender a 8 alunos e para cada ofestido para
a educacdo especial a instituicdo conveniada deaender a 03 alunos no convénio escolaridade @&wims no
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Tabela n°04, multiplicamos o numero de professores cedidos pelo coefitdertatrapartida e
obtivemos o numero de alunos atendidos através dos convénios por ano em itag@dnst

conveniada, apos o total de alunos atendidos pelos convénios em cada exercicio.

Tabela n® 04: Média de alunos atendidos pelos convénios / ano — 1997 a 2005

contrapartida no acordo média alunos
Instituicao alunos por professor | média profess cedido 97 a 05|atendidos/ano
1|Sociedade Eunice WeaveEducandério Carlos Chagas 8 6) 48
2|Lar do Caminhe Instituto Allan Kardec 8| 3 24
3|Instituto Jesus 8 3 24
4|Instituto Jodo Emilio 8 2 16
5|Lar Infantil Santa Luiza de Marilac 8| 5 40
6|Instituto Virgem Poderosa 8 7| 56
7|0Obra Sociais Santa Rita de Cassia/Assisténcia bdydieta 8 2 14
8|Infantil Menino Jesus 8 7| 56
9|Creche e A¢do Comunitaria Sol Nascente 8 1]
10/Creche Comunitéria Arco Iris 8| 1
11|Creche Crianga Esperanca 8 3 24
12|Infantil S&o Vicente de Paulo 8 10 80
13/Associacdo de Pais e Amigos dos ExcepcionABAE* 4 12 48
14|Instituto Médico Psico PedagogietMMEPP * 4 6 24
15/Quintal Magico* 4 5 20
16|Associacéo Livre Apoio ao ExcepcionahLAE* 4 5 20
17|Escola Particular Carolina de Assis 8 16 12§
18Aldeia SOS 8 3 24
19/Obras Sociais Bom Pastor 8 2 16
20|Escola Infantil Maria José Vilela de Andrade 8 9 72
21|Fundacéo Espirita Nosso Lar 8 1] 8
22|Instituto Maria 8| 2 16
totais 111 779

*Os parametros diferenciam as contrapartidas ddW@®s p/profissional escolaridade e de 05 aluhos p
profissional atendimento especializado, por tesbalhamos com a média 04 alunos por profissicedito

Na Tabela 05, dividimos o valor total das despesas com os convéniosl@raxeacicio pelo
namero médio de alunos atendidos nas instituicdes conveniadas em cada an@ss@om
obtivemos o valor da despesa publica realizada com cada aluno na euEndeprivada em

cada exercicio.

convénio para atendimento especializado. Nestallralconsideramos a média de atendimento de Odslos
convénios para educacéo especial.
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Tabela n° 05: Calculo da despesa aluno/ano nos convénios — 1997 a 2005

ANO TOTAL/ANO gtdd aluno vl /aluno/ano
1997 1168863.86 774 1506.27
199¢ 1311346.4p 779 1689.8
199¢ 1317959.7D 779 1698.4
200( 1242256.1D 774 1600.8%
2001 1283936.0p 774 1654.5¢
2004 1434190.86 779 1848.1
200 1733984.7D 779 2234.52
2004 1823428.38 774 2349.7
200¢ 1679808.3¢ 774 2164.7

Fonte:Tabela de Cargos e Salarios da Classe dostdegiMunicipal de Juiz de Fora,
Livro de Atas da Comisséo faaid, Processos Administrativos. Valores nominais

3.10.5 - O valor aplicado no ensino publico

Todas as inferéncias relativas aos valores aplicados no ensino pgbbesearam na Prestacéo
de Contas Anual do Municipio de Juiz de Fora e restrings@rm proposta desta investigacao
sem pretensdes de realizacdo de um estudo mais abrangenteagd@@jlas recursos destinados
pela legislagcdo vigente ao ensino. Tal proposta teve o intento decivareompreenséo do
direcionamento das acOes nessa area, se no sentido da democrdtzeg&mo ou no sentido
oposto. Com isso, a andlise dos dados referentes a aplicacdo dossredigos, tanto no
ensino publico quanto no ensino privado, constituiu um dos importantes recurgasasilpara

a compreensao do financiamento em questdo. As informacoes refa@htresursos aplicados
no ensino publico e no ensino privado substantivaram todas as outras inderéisttaque,
mostraram as diferencas concretas entre o financiamento publiosido publico e o do ensino
privado. Com isso, materializaram o resultado do que denominamos comessate O quadro
abaixo contém a sintese dos valores aplicados no ensino publico em JE@rageem

conformidade com os dados da Prestacao de Contas Anual de cada exercicio.
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Tabela n° 06: Valores gastos com o ensino em Juiz de Fora — 1997 a 2005

Exercicio Ensino Fundamental] Educacgo Infanfil  AdmimiSio Geral Ensino Educacio Especifl  Previdéngia ro©ut | TOTAL
1997 31217983.2p
1998 22353816.44 2493297152 538514p.24 67690.28 106482 37310628.6p
1999 24305725.45 2799944164 540211}).22 566¢4.00 53433.99667378.81
2000 26183261.95 3083512|64 6291168.54 2342.30 45356.08605836.0p
2001 29568584.43 4750409|96 7135904.17 17521.23 4d35.00477254.3p
2007 29066400.42 11424952{44 992700B.55 287258.67 500D
2003 36501216.48 8529177|86 426013f.94 49290531.8B
2004 43240348.99 960054157 2639579.44 55480460.6p
2003 48992190.90 11438027}43 449022) .69 90$0.00 277W76. 67699812.0p

Fonte: Prestacdo de Contas Anual do Municipio dediiFora- 1997 a 2005. Valores nominais.

Estabelecemos, posteriormente, algumas relacbes entre os daduBcespeoletados neste
trabalho, e os dados referentes as matriculas na rede municipakide de Juiz de Fora,
disponibilizados pelo INEP e pelo Anuéario Estatistico de 2006 / UFJfasErelactes
possibilitaram conhecer o valor aplicado por aluno na rede publica do muniigm disso,
realizamos coleta de dados oficiais referentes ao atendimemtiareso municipio de Juiz de
Fora que nos possibilitaram conhecer como se estruturou a rede de rensmmicipio no
periodo estudado, como se realizou o0 atendimento a demanda educacional noanaléici de
apontar os possiveis déficits no atendimento da demanda potencialtexistenunicipio. Todas
essas informagdes, associadas a historicidade dos processos edscamooanhecimento da
legislacdo da area e do cenario municipal em que se inscrevenuicai para a obtencdo de
respostas para as indagacfes que orientaram o estudo e o alcanbgtdass definidos na

pesquisa.

Cumpre ressaltar que os valores financeiros utilizados para loelesimmento de relacdes
comparativas informados nesse capitulo sdo valores nominais, ou ®ejaxpsassos has
unidades monetarias da época em que o fato ocorreu, porém, nos capitulisrgmosteam

atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Anfip@A®%. Considerando que o

®10 detalhamento das despesas com o ensino n&o oanstastacéo de contas no periodo anterior a 1998.

2 0 IPCA/IBGE mede a variacdo dos custos dos gasios alimentacdo, transportes e comunicacdo, despesa
pessoais, vestuario, habitacdo, saude e cuidadssas e artigos de residéncia, de pessoas quargaidé um a
quarenta salarios minimos nas regides metropotitdeaBelém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortalezart®@\legre,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, npinidde Goiénia e Distrito Federal, no periodo dimeiro ao
Gltimo dia de cada més de referéncia, a partirad® 1
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exercicio contdbil encerra anualmente em 31 de dezembro e que o peifwilpal deste
trabalho se inicia em 1997, aplicamos a atualizacdo monetaridiradeadezembro de 1998,
abrangendo setembro de 2006. Partindo do principio que, para estabelecergims pkeatro de
um mesmo exercicio, é necessario que se realizem calculossnaamnidade, a atualizacdo dos
valores néo influencia os resultados, ou as proporgdes de interessesopar asualizacéo foi

realizada com o fim de possibilitar uma idéia atual dos valores dos exerciergrast

Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
IPCA% 5.22 1.66 8.94 5.97 7.67 1253 9.3 7.6 5.69 1.99
Fatores anuais 1.0522 1.0166 1.0894 1.0597 1.0767 1.1253 1.093 1.076 1.0569 1.0199
Fatores de correl 1.80263 1.7732 1.62768 1.53598 1.42657 1.26772 1.16 1.078 1.0199 0

Fontes www.portalbrasil.eti.be www.ibge.gov.br acesso em 09/11/06.
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IV — O CENARIO EDUCACIONAL EM JUIZ DE FORA E A LEGISLACA O PARA O FINANCIAMENTO
PUBLICO DA EDUCACAO PRIVADA NO MUNICIPIO

A constatacao de que o saber acumulado historidarserfez a custa do esforco
das camadas de trabalhadores de todos os temparsadesr motivo de profunda
inquietacdo para todos aqueles que possuem oégiitvitle ter acesso a tal saber
e conseguem perceber, ao mesmo tempo, a maneirstainfomo ele é
distribuido em nossa sociedade. A ideologia dontnas tém ensinado que a
familiaridade que desfrutam com o conhecimentom eocultura, com o saber
elaborado, se deve ao seu esforco pessoal. Umaansatiéncia da historia,
entretanto, deve fazéltes ver que esse esforco € menos que insigniicant
quando comparado com a energia humana que os miladenilhdes de
trabalhadores, do presente e do passado, tiveramdgspender para que a
producdo e apreensao desse saber se concretiZa83&@R PARO).

4.1 — O municipio e o seu cenario educacional

O municipio de Juiz de Fora, situado na Zona da Mata Mineira, tale @igem em povoados
agricolas situados ao longo do Caminho NdvBoi elevado & categoria de cidade na segunda
metade do século XIX e teve o seu crescimento econémico ligado a dwochfgeira e a
producéo fabril, 0 que permitiu que a elite local se destacassend@ocpolitico do estado. O
quadro socieecondmico e politico justificava “ a necessidade de se organieduGacao no
municipio a fim de se estabelecer o disciplinamento dos trabalhaglodesse assegurar a
hegemonia da camada dominante (...) Além da formacao daewdya havia a preocupacéo de
formar e controlar a massa de eleitores,” (CRESPO 2002,7p)74A organizacdo da educacao
no municipio foi fortemente influenciada pela Igreja Catolica, cegaslas deveriam atender aos
alunos oriundos da classe média, deixando o atendimento dos filhos dasfdenbaixa renda
sob responsabilidade da escola pubifcaegundo Crespo (2002 p-78), a partir dos anos 1930,
a politica populista e a tentativa do Estado de incorporacdo dassnpagsdares no projeto
politico teve reflexos no municipio de Juiz de Fora, aumentando a dendunckcienal e

provocando, na década de 1950, a expansao da rede de escolas. A autoragoenstata960

% O Caminho Novo foi construido no periodo colopiata ligar a regido das Gerais ao Rio de Janeidg o ouro
seria embarcado para a metrépole. (CRESPO 2003)p.

% para Crespo (2002, p. 76) isso significava umeadtiistingdo social, para os pobres uma educac&oneni
preparandas para o0 mundo do trabalho em atendimento a den@mgequenas industrias e do comércio local. Aos
mais afortunados, a educacao visando a formac&oapensercdo na camada dominante local, integrasl@adores
que distinguiam as esferas econdmicas e as fupglitisas federais, estaduais e municipais.
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ndo havia registros fidedignos sobre a situacdo da educacdo na cioia@uhe, € registros

existentes na Secretaria de Educac¢do de Juiz de Fora retatipesiodo 1961 a 1963 apontam
avancos nas iniciativas do municipio referentes a educacéo basieagss#s, a definicdo da
educacdo como prioridade e a criacdo de uma Secretaria paradwat assuntos da area,

ocorrendo uma expanséao significativa da rede fisica educacional.

A partir das possibilidades criadas pela implantacdo da nova estadministrativa e pelas
discussées sobre a nova Lei da Educacdo Na@idoainstaurado no municipio de Juiz de Fora,

o Conselho Municipal de EducaéfidCrespo (2002, p.86) registra o crescimento demogréfico do
municipio e da demanda educacional na década de 1970. Em analise dos fegiscidos pela
Carta Escoldf, pode perceber que a populacdo de baixa renda enfrentava, por um lado, graves
problemas que acabavam por provocar sua evasao da escola, por outro, -depatmaa
caréncia de vagas nas escolas publicas. Esse dado revela quedapegaansao da rede de
escolas, a ampliacdo das vagas ainda estava aguém das necedaigagestacao escolarizavel.
Pelos dados registrados pela autora, fsedeoncluir que aproximadamente 60% dos alunos
matriculados na rede de ensino de Juiz de Fora, nas primeiras d@r@imeiro grau, nao
conseguiam concluir esse grau de ensino. Apesar disso, a autorka agstnaouve avangos na
politica educacional do municipio na década de 1970: a) a implantacdondoMRIaicipal de
educacdo no inicio da décdyab) a melhoria das condicdes salariais dos docentes; c) a
construcdo de escolas para atendimento a demanda crescente de epsimeide grau; d) a
ampliacdo da rede escolar na zona rural; e€) a implantacdo des quodissionalizantes em
convénio com o Programa Intensivo de Preparacdo ded®l@bra; e f) o atendimento a
demanda escolar nas séries nao oferecidas pela rede municipairse“através de um amplo
Programa Municipal de Bolsas de estudo” (2002, p.86).

%] ei n° 5.692/71.

% Crespo (2002, p. 82) aponta que o Conselho Mualidip Educacéo teve de enfrentar desde o comeguoldifdes
relacionadas ao complicado o processo de desdeat@b, diante de uma formacdo politica excessintame
centralizada e da organizacdo de um Estado quaraeterizou como patrimonialista, permitindo a cantdade dos
interesses da camada dominante.

7 Mapeamento das unidades escolares no municipim, ioformacées sobre o imével, suas condicdes de
funcionamento, equipamentos didaticos, quadro deasdiscente.

% Segundo Crespo (2002, p. 85), os objetivos delss® glemonstram claramente a influéncia do espddtd.DB

que se implantava e a ideologia ufanista, desemehtista, que marcou os governos militares.
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Os dados coletados por Crespo (2002, p. 91) sobre o cenario educacional deFdug dem
meados da década de 1980, apontam um total de 61.244 alunos matriculados em 188% com
do atendimento escolar realizado pela rede publica de ensino e 35%edeelparticular de
ensing®. Atuavam no ensino em Juiz de Fora, nesse mesmo periodo, além da esinde
regular, o MOBRAL, ofertando o ensino supletivo, e as autarquias do SESAI, SENAC e
SESC, oferecendo cursos para preparacdo dadedlora. Segundo a autora, havia no municipio
um programa do Banco Mundial para atendimento das cidades de porte métivarudyp o
financiamento da educacéo infantil e da formagcéo profiséfoh que diz respeito no ensino de
3° grau a atuacgdo, na década de 1980, era polarizada em torno da UnivEesiéaalede Juiz de
Fora. Além dessa instituicdo publica, operavam nesse grau de ensisbitagdes privadas:
Centro de Ensino Superior de Juiz de Fora, Faculdade de Ciénciasaduviidicna Junior e a
Faculdade de Ciéncias Contabeis e Administrativas Machado SobrinBnaf@eeducacional do
municipio, na década de 1980, justifica a expressividade do municipio no cagtadual do
ensino. Constituem iniciativas importantes nessa mesma décaddiscassdes sobre a
municipalizac&6', como um caminho para a descentraliz&céo ensino como meta prioritaria;
0 ingresso na carreira do magistério por meio de concursos publicdag@ do estatuto do
magistério; a capacitacdo dos professores; a participacdo dasspres no processo de
discussdo sobre as politicas do governo; a criacdo do Projeto de Bddeag&ultos; a
municipalizacdo da merenda escolar e a reivindicacdo ao Consetitudisia delegacéo de

% Entre as escolas da rede particular 16 eram dgp&m Nacional das Escolas da Comunida@NEC. Essas
escolas eram administradas pela propria comunidadeo apoio da Secretaria Municipal de Educacévédrde
convénios, bolsas de estudo, merenda escolar etc.

0 Segundo a autora, a avaliacdo do programa de gtudafantil ndo foi satisfatoria, revelando probées com a
qualificacdo dos docentes. Além disso, 0 municgstava assumindo um aumento extraordinario da esdelar
para os anos subseqientes, porém a administragdha recursos suficientes para assumir essansabilidade

e 0 apoio do estado era praticamente inexistente.

"L Em conformidade com a Lei n° 5692/71.

20 movimento da UNDIME defendia a descentralizadpoder decisério e ndo da rede escolar. (CRESPQ, 2

p. 94). OLIVEIRA (1999, p.14) compreende que a i@izacdo é caracterizada pela tomada de deciséormo
pegueno grupo, expressa a vontade politica doaardrdescentralizacdo as decisfes se afastanmtio aéngindo
graus variados de autonomia. O autor (1999, p.péd &aCASASSUS, relata que na América Latina estdo em
evidéncia dois processos gerais: a desconcentracdodescentralizagdo. No primeiro processo, entsmdae
delegacédo de fungBes do centro para o local, vhjetd assegurar a eficacia do poder central; nansiegprocesso,
entendese a busca da eficacia em relagdo ao poder lamalp eneio para o alcance desse objetivo, a autonomia
tornase uma exigéncia, tendo em vista as definicfes parganizacdo e administracdo dos sistemas degdiuc
publica. Um dos fenémenos de interesse no proackssi@scentralizacdo € a busca da autonomia pedy fomal. A
esse respeito CRESPO (2002, p. 55) percebe a g@maa do interesse por autonomia do poder locahéeresse
neoliberal na defesa da descentralizacdo, aquelé se sentido da defesa do fortalecimento do space e maior
participacdo, enquanto este é caracterizado peldaiautonomia como forma de desobrigar o poddraten
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competéncias para o funcionamento do Conselho Munitipéa avaliacdo de Crespo (2002,
p.106) muito do que se criou nas décadas de 1970 e 1980 constitui a base dq fdreseiaie
destacamos o crescente ordenamento das medidas propositivas parasacera escola publica

e a consolidacéo das politicas educacionais.

Atualmente, o municipio de Juiz de Fora conta com uma rede de ensioo dpdsiatende a
128.674 alunos, com matriculas distribuidas nas redes de ensino municiualaledederal e
particular, conforme se pode ver no item 1.1 deste capitulo. Dastana cenario educacional
atual, a ampliagdo da rede particular de ensino de 3° grau no munieipna &cada de 1980,
havia trés instituicdes nesse nivel de ensino, em 2005 reggstrawatuacdo de dez instituicbes
particulares de ensino de 3° grau. Além da instalacdo de novasddsstuiegistroigse, nas ja

existentes, 0 aumento do niumero de alunos e professores, em relagcdo aos anos 1990.

O cenario educacional do municipio, delineado ap6s 1996, constitui o0 ambiairiedqsilitico

em gue se inserem o0s estudos mais especificos deste traballssppgmetendemos aborhiss,

neste e no proximo capitulo, na medida em que se constituirem asmciafu@dm as reflexdes
sobre o tecido normativo do municipio, a questdo de estudo e a sua opedaten&iropomo

nos, neste capitulo, refletir sobre as normas que regem o finantdgmilico do ensino privado

no municipio. Essa abordagem tos®relevante na medida em que percebemos que, a partir do
conhecimento da legislacao local, padecompreender as politicas locais existentes. Para isso, é
necessario que observemos os objetivos da legislacdo no municipioas asrsgluéncias com a
legislacdo nacional, os mecanismos para a implementacdo daspaifis garantias financeiras
para realizdas.

4.1.1 — A rede de ensino no municipio

De acordo com os registros estatisticos do IBGE, o municipio ddelliara possuia, em 2005,
uma populacdo em torno de 501.000 habitaftEesse total, o percentual de 33,68 habitantes

3 A Resolucdo n° 333, de 19 de dezembro de 1985 afselho Estadual de Educacdo atribuiu funcées aos
Conselhos Municipais relativas a suas redes de@eséscolas particulares dos municipios.

™ O tratamento aos dados, neste item, constituiimento de contextualizacdo e construcdo do cerarmigue se
insere o nosso estudo. E possivel que nos dadufststs levantados a partir da PNAD verifiqusendiscrepancias
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esta inserido na faixa etaria de 0 a 19 anos, o que possibiliiaduieresse percentual representa
153.580 habitantes potencialmente em idade escolar, demandando servigos dénc@npe
educacional das esferas municipal e estadual. Essa informacdsddmportante no que diz
respeito ao atendimento publico educacidhabe observarmos o total de matriculas no
municipio, informado na Tabela 07, podemos perceber que o atendimento etadtatemente
concentrado na rede publica. No periodo de 1999 a 2005 a média de matricedasatdo
basica, no municipio, foi de 127.067 alunos / ano. Aproximadamente 80% desdaslanatr
foram realizadas na rede publica. E possivel observar na Tabelad®7Gréficos | e Il que,
enquanto as matriculas na rede estadual, no periodo de 1999 a 2005, decrescetim de
8.727°, as matriculas na rede municipal, no mesmo periodo, aumentaram e th€aB88. O
namero de matriculas também foi ampliado, no mesmo periodo, na redelgade ensino, em
3.557, demonstrando ter ocorrido ndo s6 a transferéncia do atendimento de feraa es
administrativa para a ouffamas o aumento no niimero de matricitesrede de ensino em Juiz

de Fora.

por se tratar de dados da Regido Sudeste, e nd@oimioipio, porém consideranios importantes na medida em que
nos permitem contextualizar as demandas potemmaisducacgéo infantil e creches, no municipio.

> Fonte: Centro de Pesquisas Sociais / Anuério iEstat 2006- UFJF. Nessa fonte, os dados, que dizem respeito &
populacédo, estdo classificados nas seguintes fatéams: & anos, ® anos e 1419 anos. Essa classificacdo nao
permite uma relacdo direta entre as faixas popmiac e as idades por categoria “idade escolagther, educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Asgionsideramos que os dados da Tabela 07 e Grafis@igem
dos dados do anuario em funcao da classificacéea, wem que se pode considerar o atendimento educhaa
populacdo muito préximo a 100%. Outra divergéndarie em funcdo da tabela | e do gréafico | apresent os
dados referentes as matriculas na creche computadente a partir de 2001.

" Podese ver no Gréfico Il Comparativo matriculas ensino fundamental pblict que, essa relagéo delimiea

ao ensino fundamental.

" Embora a Lei n° 9424 ndo mencione, explicitamentaunicipalizacéo, o seu artigo 3°, § 9 tem siderpretado
como permissdo, ou incentivo, a transferéncia deoal das escolas estaduais para as escolas misatigaés da
realizacdo de convénios. (DAVIES 2001, p.120).

8 A anélise dos dados disponibilizados pelo MEC/INBE periodo contemplado na Tabela -ORatriculas /
dependéncia administrativa no municipio de JuizFdea 1997/2005 referentes as matriculas em Juiz de Fora,
aponta para o crescimento das matriculas na Educk;dovens e Adultos, compativel com o cresciminéd do
numero de matriculas no periodo, dado que podeeseebido, também, na Tabela-J8ede de Educacao Basica de
Juiz de Foa.
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Tabela n® 07 — Total de matriculas / dependéncia administrativa no municipio deidwle
Fora 1997/2005.

Dependéncia -
Exercicio

1997 199¢ 199¢ 200( 2007 2004 200 2004 200§
Estadua| 36156/ 36115 54161 52359 52093 49810 48277 4595( 45434

Federa 2863 3361 3141 2304 2271 2252 232§
Municipal| 26786] 32695 42061 43088 45623 49744 52508 52822 52444
Particular 24904 24511 25823 25167 28198 27505 28463

Total| 62947 68810 123991 123319 126680 127022 131254 128529 128674
Fonte: MEC/INEP

Gréfico n° 01 : Matriculas por dependéncia administrativa no municipio de Juizle Fora
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Para o atendimento dos alunos matriculados, a rede de ensino de Jum destRuturse
conforme a Tabela 08. Nessa tabela persebgue a rede de ensino do municipio absorvia, em
2005, a demanda de 128674 alunos matriculados na educacdo basica, nas estnlasams

redes. No periodo compreendido nessa tabelagmgerceber alguns aspectos, quais sejam: a —
ocorreu uma pequena redugdo no niamero de escolas e o crescimento de 42,54%mdenime
professores da rede publica municipal no periodo de 2001 a 2005, e de 14,96% no numero de
matriculas da rede municipal, o que significou uma ampliacdo subatamti quadro do
magistério; b — houve a diminuicdo de uma escola na rede estadu2002me a queda,
proporcional a matricula/escola dessa rede, no numero de matrigmdicando, nesse aspecto,

a diminuicdo na atuacédo do sistema estadual de ensino no municipio; gquadio da rede

federal de ensino no municipio perced@ea queda no numero de matriculas com a manutencéo
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no numero de estabelecimentos de ensino no periodo; d — a rede parégigaou o

crescimento tanto no nimero de escolas como de matriculas.

Tabela n° 08 — Escolas, professores e matriculas na Educacao Basica de Juiz de Fora — 2001
a 2005

Exercicio
Dependéncia 2001 2002 2003 2004 2005
escolalprofes matriculagescolagprofess|matriculasescolagprofessmatriculagescolasprofessjmatriculasescolagprofessimatriculas

municipal | 125 | 3032| 45623 | 123 | 3251 | 49744 | 133 | 3494 | 52508 | 127 | 3757 | 52822 | 121 | 4322 | 52449

estadual 50 | 3536| 52093 49 | 2423 | 49810 48 | 2273 | 48277 49 | 2273 | 45950 49 | 2216 | 45434

federal 3 327 3141 3 237 2306 3 244 2271 3 265 2252 3 272 2328
particular | 149 | 2300| 25823 | 146 | 2590 | 25162 | 165 | 2403 | 28198 | 165 | 2431 | 27505 | 174 | n.d. | 28463
total 327 |10797 126680 | 321 | 8880 | 127022 | 349 | 7943 | 131254 | 344 | 8092 | 128529 | 347 | 2488 | 128674

Fonte: Centro de Estudos SociaidFJF/ Anuério Estatistico 2086Tabela 112 : escolas, Tabela 116 : professores
MEC / INEP Esplanada dos MinistérieDisponivel em: <www.inep.gov.br>Acesso em: 13/00& (matriculas)

Na Tabela 09, os dados referentes as matriculas no ensino fundaneentahicipio de Juiz de
Fora, por dependéncia administrativa, mostram que, no exercicio de 2004,réaleradas
82.662 matriculas na rede de ensino do municipio. Considerando os dados da Rastprish

por Amostra de Domicilios PNAD / 2004 para a Regido Sudeste, como demanda educacional,
esse numero significa 98,1% da demanda educacional potencial nessie réusino. A partir
desse raciocinio, pode inferir que a demanda potencial do ensino fundamental no municipio
atinge um contingente de 84.262 discentes, segundo as relagbes que stapelbeeasa partir

da PNAD — Regido Sudeste. Isto posto, peelénferir que 1.570 alunos, na faixa etaria de 7 a 14

anos representam a demanda potencial sem atendimento escolar no municipio.

Tabela n® 09- Matriculas ensino fundamental no municipio de Juiz de Fora / dependémci
administrativa - 1997 a 2005

ensino fundamental
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estadual 36156 36115 34924 | 32622 | 31077 | 31125 30353 29498 | 28922
Municipal 26786 32695 33466 | 34687 | 35466 | 37055 37807 40102 | 39520

Dependénci

Federal 1264 1298 1280 1237 1190 1149 1120
Particular 11017 11229 | 11330 | 11269 12058 11913 | 11943
Total 62942 68810 80.671 | 79.836 | 79.133 | 80.686 81.408 82.662 | 81.505

Fonte: MEC / INEP Esplanada Ministérios- Disponivel em: <www.inep.gov.br>Acesso em: 13/002
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Gréfico n°® 02 : Comparativo das matriculas no ensino fundamental nasedes publicas
estadual e municipal em Juiz de Fora — 1997 a 2005
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Com a elevagdo do ensino fundamental a situacdo de direito publicoveubpetssivel de
cobranca ao Estado pelo cidaddo, verifiea nas politicas publicas educacionais no pais, a
priorizacdo desse nivel de enshdficando a educacdo infantil como direito programético”
Gomes (2004, p. 33) ainda que a crianca de 0 a 6 anos se constitua sujegdate O autor
destaca a necessidade de “prevaléncia dos objetivos educacionaisz elms vassistenciais”
(ibidem, 2004, p.33) ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que sitaou com
dever do Estado o atendimento em creche -®gréla as criancas de zero a seis anos de idade, e
da LDB de 96, que dedicou uma secao a esse nivel de educacéo. Assinalpagtiedos anos
1970, ocorre em ambito nacional a expanséo da educacéo infantil, marcdda pendomenos :

0 aumento nas matriculas do municipio e a participagdo das orgasindggevernamentais no
atendimento desse nivel escBlarAlém desses dois fatores, peske destacar a atuacdo ja

consolidada das escolas particulares no setor. Com isso, houve, segundd280hgs 3435),

" Priorizagdo regulamentada desde a Constituicierilede 1988, atingindo o seu ordenamento efetbro o
FUNDEF. A Carta de 1988 determina ser competénd@itaria dos municipios a educacao infantil ersieo
fundamental, as estatisticas confirmam o aumensonuiriculas na dependéncia administrativa murdicipases
niveis de ensino, enquanto que essas diminuemutias alependéncias.

8 0O setor comunitario estava relacionado a movinsed® comunidades, que, por sua vez, pelo menosagm p
estavam ligados a movimentos politicos e feministasmo o poder publico deixava um vacuo de atuac#o
bipartidarismo restringia os grupos politicos, €se aproximaram das camadas populares por meiendanda por
creches. O movimento se ampliou gracas as subvemgiernamentais, levando a um dilema: exigir unidiga
de creches publicas e gratuitas gerida pelo Estaddefender a manutencdo de uma politica de suBioeag
creches comunitarias e o seu controle pela popui@igi@em 2004,p.35).
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um tipo de “terceirizacdo” tanto no que diz respeito a educacdoilinfamto a educacao
especial. O autor entende que isso ocorreu devido ao elevado custo redebeo oferta
educacional e que constitui “vantagem” para o Estado i@ parte, a cargo da sociedade
civil, podendo dar flexibilidade a renovacdo dos compromissos em funcdo @wsentgs

publicos.

Os dados citados por Gomes (2004, p.35) sobre a participacdo dos entds/dsderaas
instituicdes particulares na oferta nacional da educacaespatar mostram, no periodo de 1972
a 2001, em todo o pais, o crescimento de 282,02% das matriculas da redg@aimumici
decréscimo de 501,5%, nas matriculas da rede estadual e 39,52% neslavatid rede
particulaP’. Tanto a retracdo nas matriculas da rede estadual e pantioiarseu crescimento
na rede municipal foram significativos. Davies (2001, p.16) assinala queeriamlo apés a
implantagcdo do FUNDEF, uma das implicacdes a respeito da edunédtd € a possibilidade
de “enfraquecimento e desarticulagdo do sistema de ensino publico cexulusdo das
matriculas” desse nivel de ensino. Redeavaliar, também, que o decréscimo dessas matriculas
na rede estadual e o crescimento desproporcional das mesmas naumedpal significam a
transferéncia dessa competéncia educacional, ja que esse nivdine feeou a cargo dos
municipios apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988séoderir que, em face de
sua ndo regulamentacdo, a colaboragéo entre os entes Estado e durodipie diz respeito ao
atendimento da educacdo infantil, ainda representa um desafio, primcipalpara os
municipios que passaram a enfrentar a transferéncia de respdagakilsem a correspondente
transferéncia de recursos, para esse nivel de ensino, visto quegcacspiorou apos a vigéncia
do FUNDEF.

Em 2004, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNADzadalipelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, investigoaataristicas adicionais sobre o tema
educacdo que, associadas as informacdes captadas continuamente plar Resiquisa Bésica,
possibilitaram conhecer a freqiéncia nos estabelecimentos educaddmalatério da pesquisa
destaca que o acompanhamento dos resultados da PNAD dessa década questrouve

aumento sensivel no nivel de escolarizacdo das criancas e adeksPeném, constatee,

81 Os percentuais expressam o crescimento ou retdagdmatriculas dentro de cada esfera de atuacéo.
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também, que, em 2004, a grande maioria das criancas de 0 a 3 anos adadadglentava
creche, embora a taxa de frequéncia a esse tipo de estabeleaitmeeducacéo infantil tenha
apresentado trajetoria de crescimento no periodo de 2001 a 2004. Conforme aRd2NAD,

do contingente de 0 a 3 anos de idade, a parcela das criancas queidittdvam creche na
Regido Sudeste foi de 83,8%, enquanto na educag@s@ukar, considerada a faixa etaria de 4 a
6 anos, o percentual dos que estavam fora da escola era d&25,2%

Na Tabela 10, os dados referentes as matriculas na educacad mafantinicipio de Juiz de
Fora por dependéncia administrativa mostram que, no exercicio de 2004rdatiaadas 13392
matriculas. Considerando os dados da PNAD para a Regido Sudeste omndal@otencial,
esse numero significa 74,8% da demanda educacional potencial nessie réusino. A partir
desse raciocinio, pode inferir que a demanda potencial de educacéo infantil do municipio
constitui um contingente de 17.903 educandos dos quais, 4.511 alunos, na faixeettdeiate
a educacao infantil, ndo recebiam, em 2004, atendimento escolar em nelaisutdependéncias
administrativas, no municipio de Juiz de Fora. Na Tabela 11, os dademntefeas matriculas
nas creches do municipio de Juiz de Fora por dependéncia administragiranmque, no
exercicio de 2004, foram realizadas 3353 matriculas. Considerando os d&idA@gara a
Regido Sudeste como demanda potencial, esse numero significa 16,2%addaleducacional
potencial nesse nivel de ensino. A partir desse raciocinio,-geodeferir que a demanda
potencial de creche do municipio consiste em um contingente de 20697 £¥jssegundo as
relacbes que se pode estabelecer a partir da PNR@gido Sudeste. A partir disso, pade
inferir que 17.344 alunos, na faixa etaria de 0 a 3 anos, representashemiarada potencial sem
atendimento no municipio. Obviamente que a demanda ativa de creche e alf@dofantil

passa por multiplas questdes privadas, sociais e culturais. Metise,sa demanda potencial da

8 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacabralealno e Rendimento, Pesquisa Nacional por Aimatst
Domicilios 2004. Tabela 2 Percentual de pessoas que nédo freqlientavam aaokscola na populagdo de 0 a 17
anos de idade, por Grandes Regides e sexo.

8 Devese considerar que a demanda potencial, no casoreéeses e educacéo infantil, é também uma demanda
relativa, pois é opcdo dos responsaveis. Essa diematacionsse a muitas variaveis, tais como: condi¢do socio
econdmica, cultural etc, que ndo pretendemos aboesde trabalho, pois foge aos objetivos estaiokeiecSegundo

0 Centro de Pesquisas SochislFJF/Anuario Estatistico 2006, a populacédo de deiEora compreendida na faixa
etaria de 0 a 4 anos é de 30.756 habitantes, daeldogna possivel a inferéncia ao nimero de 206@ngas
significando a demanda potencial da faixa etari® @3 anos, enquadrada no atendimento em cre&hessma
relacdo ndo é possivel para as criancas em idadéaesle 4 a 6 anos, uma vez que os dados, da nfestea
referemse a faixa etaria de 5 a 9 anos, inviabilizandacis.
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educacéo infantil é considerada superior a sua demanda ativa leddifgg@r estimada para o

atendimento efetivo.

Tabela n® 10- Matriculas na educacéo infantil no municipio de Juiz de Fora / dependéncia
administrativa - 1999 a 2005

[Total de matriculas ed infantil no municipio de Juz de Fora / dependéncia administrativia
Dependéncia 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Estadual 1455 1552 1494 1602 153§ 1543 1467
Federal a 0 o 0 0 o 0
Municipal 7729 7917 8538 8256 8864 6698 6208
Privada 4741 4808 5128 4850 5551 5151 5467
Total 13928 14277 15160 14708 15954 13392 13147

Fonte: MEC / INEP

Grafico n°® 03 : Comparativo das matriculas na educacédo infantil nas redes de ensi
publicas estadual, federal, municipal e na rede de ensinoipada em Juiz de Fora — 1997 a
2005
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Tabela n® 11- Matriculas creche no municipio de Juiz de Fora / dependéncia administiva

Total de matriculas creche no municipio de Juiz dEora / dependéncia administrativa
Creche Creche Creche Creche Creche Creche Creche
Dependénci 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estadual 0 0 0 o) 0
Federal 0 0 0 o) 0
Municipal 1044 97¢ 99§ 1451 1783
Privada 1797 1681 2117 1902 2367
[Total 0 0 2841 2651 3114 3353 415(

Fonte: MEC / INEP

Gréfico n® 04: Comparativo entre as matriculas nas creches das redes publicasagual,
municipal, federal e da rede privada em Juiz de Fora
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Os dados expostos neste item tém o objetivo de contribuir para pgéErca consonancia entre
as politicas nacionais, consubstanciadas na legislacéo vigerigreaale ensino no municipio.
Mostram os avancos, no que tange a universalizacdo do ensino fundamtamsdéen, os
problemas enfrentados pelo municipio para o atendimento & demanda de cedioizanta,
constituindo o desafio de se pensar como se inserem, nesse contextayérsos realizados
entre 0 municipio e as instituicbes privadas para a cessédo despresesSe esses convénios sao
realizados como via de ampliacdo da oferta na rede educacional dépmoumpiedem constituir
para o Poder Publico local a busca de alternativas para o atenditnel@manda de sua

competéncia. Nessa perspectiva, ainda que sejam instrumentos iscap@zeserem
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universalizados, serviriam circunstancialmente a uma politicaginsdo da oferta de ensino, a

ser substituida por medidas permanentes mais efetivas.

4.1.2 — O sistema municipal de ensino

Importanos conhecer a legislacdo formulada no municipio, ou seja, o tecida ragudéituido
no municipio para o atendimento a demanda escolar. Assim, inteossseonsiderar a
constituicdo do sistema municipal de ensino como instrumento de vigdizis preceitos
constitucionais de atendimento a demanda educacional no municipio de Boia.dBurante a
elaboracdo da Constituicdo de 1988 a questdo da municipalizacdo foiddismrti vigor. No
que diz respeito a educacado, o artigo 211 da Constituicdo Federal de tHigeesu que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizar@ussistemas de ensino em
regime de colaboracéo, devendo definir formas de colaboracédo pararassegniversalizacao
do ensino obrigatorio. Nesse artigo defsge que a Unido exercera a funcdo redistributiva e
supletiva em matéria de ensino, garantindo a equalizacdo de oporturedadasionais e o
padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante a assisténcia tédmaaceira aos entes
federativos. No que concerne a competéncia educacional, o artigo dateumi 0s municipios
atuem, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéao infanstjndeeno atendimento

de outros niveis de ensino somente apds o cumprimento das obrigacdes constitucionais.

Com a aprovacdo da LDB de 96, ao mesmo tempo em que aos municipioatrédvaidas
incumbéncias de oferta do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantiadai @ possibilidade
de 0s municipios criarem o seus proprios sistemas de ensino ou coroporanseu Estado um
sistema unico de ensino, podendo, ainda, optar por se manterem integrasiesreoestadual a
gue pertenciam até entdo. Sobre o periodo posterior ao pacote legid&ati996, Sarmento
(2003, p. 26) destaca que os municipios foram “marcados por pressdes (a3spanaem o
Ensino Fundamental, considerado sua responsabilidade prioritaria, ao lattumidéncia de
oferecer a Educacao Infantil.” Porém, os mecanismos para zagéalida cooperacdo entre 0s
entes federativos ndo foram ainda regulamentados. No que diz résgeitcacao infantil, a
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dificuldade de atendimento & demanda agssvaor ndo haver a vinculacdo de verbas para esse
atendimento, questdo amplamente discutida no processo de formulacdo do F¢/NDEB

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o0 municipio é detatife
autdbnom8®, dotado de autonomia politica e financ&iraegese por Lei Organica promulgada
conforme os principios e preceitos constitucidlaNo caso de Juiz de Fora, sua Lei Organica,
no Titulo IV, Capitulo I, Secao I, trata da educacdo, em conformidadeocque estabelece a
Constituicdo Federal de 1988, acrescentando as formulacdes politias®’. I®eguindo os
principios e preceitos constitucionais, a Lei Organica do Municipiluidede Fora incorpora os
ideais de igualdade, universalidade e promocdo do desenvolvimento da peasés,dat seu
preparo para o exercicio da cidaddfliblo paragrafo 2°, do artigo 131 prevé, em sintonia com o
artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, a articulagdo do Municipio Estadp e a Unido,

a fim de propiciar cooperacdo técnica e financeira para assegatandimento qualitativo da

demanda educacional a todos os niveis.

Em seu artigo 11, a LDB de 1996 determina que 0s municipios incaedmrde:

Art. 11 (...)

| — organizar, manter e desenvolver os orgaos euitétés oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrandos as politicas e planos educacionais da Unids Esdi@mdos;

Il — exercer acao redistributiva em relagdo as suasassc

Il — baixar normas complementares para 0 seu siste@asie;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estaipetetos de seu sistema de ensino;
V — oferecer a educacéo infantil em creches eepoblas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveisrgino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua arempleténcia e com recursos acima

8 O Fundo Nacional da Educagéo Béasica compreendecagdo infantil, o ensino fundamental e o ensiédim

8 Constituicdo Federal de 1988, Titulo #IDa Organizacdo do Estado, Capitule Da Organizacdo Politico
Administrativa, Artigo 18.

% Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, Titule Do Municipio, Capitulo + Da organizacdo do Municipio,
Secdo | Disposicdes Gerais, Artigo 1°, em conformidade eoBonstituicdo Federal de 1988.

87 Artigo 29 da Constituicio Federal de 1988.

8 Dessas formulacées politicas locais decorre aadigéio entre o artigo 133 e o0 artigo 146 da LejaDica. No
artigo 133, a Lei Organica do municipio determin@ @ garantia da educacao, pelo Poder Publico hahise
dara mediante: (...) H progressiva extensdo da gratuidade do ensino médando houver sido atendida toda a
demanda do PfEscolar e Ensino Fundamental; (...}-\étendimento gratuito em creche e-psgola a crianga de até
06 (seis) anos de idade, com recursos para suwalaigso, funcionamento e manutengédo. Porémaniigo 146,
estabelece, contraditoriamente como dever do Muini@ efetivacdo da garantia do ensino publico dumehtal,
obrigatério e gratuito, pelo estabelecimento prsgjk® do turno Unico, sem que seja efetivanda angarpara a
educacédo infantil e @rogressiva extensdo da gratuidade do ensino m§damdo houver sido atendida toda a
demanda do PfEscolar e Ensino Fundamental.

8 Artigos 131 e132 da Lei Organica do Municipio diz dle Fora.
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dos percentuais minimos vinculados pela Constituiggederal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

VI —assumir o transporte escolar dos alunos da redeipal;

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, gipda se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico deagdo basica.

O cumprimento das obrigacGes decorrentes do artigo 11 da LDB de 96 aempraposicédo da
uma estrutura normativa, no municipio, coerente com o ordenamento naciopattirAdas
tendéncias proprias do municipio de um crescente grau de organizagaoania, Juiz de Fora
constituiu seu Sistema Municipal de Ensiafvavés da Lei Municipal 9569/1999, nos termos
previstos pelo artigo % da Lei n° 9394/96, firmando sua autonomia em termos de ensino
bésico. De acordo com Lei n° 9569/1999, artigo primeiro, integram o Sidtemaipal de
Ensino, os seguintes 6rgdos e entidadesinstituicbes de Ensino Fundamental e Médio e de
Educacdao Infantil, mantidas pelo Poder Publico Municipaljriktituicbes de Educacao Infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada; -1l0rgdos Municipais de Educacgdo. Sobre o
funcionamento das instituicdes integrantes do Sistema Municipal deFoasartigo segundo da
mesma Lei determina que dependa da autorizacdo expedida peladat@acretaria Municipal
de Educacédo e de registro nos 6rgaos competentes. Nesse sentidgua tBa o Sistema
Municipal de Ensino, no paragrafo unico do seu artigo primeiro, constituiumnge®o Municipal

de Educacdo como O6rgdo normativo e deliberativo do Sistema Municipaisd® Ele Juiz de
Fora. Com isso o Conselho Municipal de Educacao assume importante pgpeldin respeito

a integracao das instituicdes ao Sistema Municipal de Ensino.

O artigo 141 da Lei Organica do municipio de Juiz de Fora feéeie criagdo do Conselho
Municipal de Educacéo e o artigo 77 dessa Lei estabelece que opiounienter4d Conselhos
como orgao de assessoramento do Prefeito e dos Secretarios Msuib@gde o ano de 1985
Juiz de Fora possui um Conselho Municipal de Educacdo, cuja estrutuapesgédo é
consonante com 0 que estabelece a Lei n° 9569/1999. A organizacdo desskoCionsel
atualizada pela Lei Municipal n°® 09768/2000 que, alterada pela Lei Munié€p2883/2000,
estabelece, em seu artigo 2°, as competéncias desse Consellgsdraezste trabalho ressaltar

as seguintes atribuicdes conferidas a tal Conselho:

% Os sistemas de ensino assegurardo as unidadésresqiblicas de educacdo basica que os integ@gnegsivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa gedtio financeira, observadas as normas geraiireito
financeiro publico.
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Il-zelar pelo cumprimento da legislacéo escolar;

Il - estabelecer normas e acompanhar as medidas topwdasperfeicoar a educacao
no Municipio;

(...)

VI - colaborar com o Secretario Municipal de Educagisatucao de problemas
relativos a educacgdo no ambito do Municipio;

VII - acompanhar a realizacéo do cadastro escolar paenseamento da populagéo
escolarizavel, visando garantir o atendimento natedp demanda;

VIl - acompanhar a aplicagdo de recursos destinadasagb publica garantindo a
equidade em sua distribuico;

IX - pronunciasse sobre a criagdo de escolas, ampliacdo da sicke die escolas
publicas e localizacédo dos prédios escolares;

(..)

XVI - estudar e sugerir medidas que visem a expansétitatiaa e qualitativa do
ensino no Municipio;

Considerando essas atribuicdes, percebemos que o Conselho Municipal déddecduiz de
Fora tem condi¢cdes institucionais para contribuir com a implementdgd preceitos
constitucionais e da LDB n°® 9394/96 que dizem respeito ao direito a enluesgécialmente no
que se refere ao acesso e permanéncia na escola. Com isso, icdemposeque a legislacao
municipal de educacédo de Juiz de Fora constitui o tecido regular ondic@es para a
operacionalizagdo de processos que podem contribuir efetivamente pamapomento das
determinagdes constitucionais. Entre essas determinacfes, 0288igia Constituicdo Federal
de 1988 estabelece a competéncia do poder publico na realizacdo daareeatseda chamada
a matricula e do zelo pela freqiéncia a escola dos educandos no andimmédntal. A Lei
Organica do Municipio, artigo 133, paragrafo 2°, em consonancia com o2fXgestabelece a
competéncia do Municipio, em colaboracdo com o Estado, no recenseamerdocdosi@s de
ensino fundamental e, mediante instrumentos de controle, no zelo peladragiiéscola. Nesse
sentido delimitarrse as atribuicbes do Conselho Municipal de Educagédo, complementando o
arcaboucgo normativo capaz de efetivar o levantamento e as acbesapardimento da demanda
educacional. As atribuicbes do Conselho compreendem o acompanhamentozdgaealo
cadastro escolar para o0 recenseamento da populacdo escolarizdaetio vigarantir o
atendimento integral da demanda, compreendendo o estudo e a sugestaadake qnediisem a
expansdo quantitativa e qualitativa do ensino no Municipio. Essas dimscées assumem
importantes caracteristicas por serem ferramentas admiivistre politica, assumindo, o
Conselho, o papel de investigador da demanda e de propositor de politicas pata

atendimento. Isso traz para o Conselho a exigéncia de formulac&tstdenentos para o
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planejamento educacional no municipio, realizado a partir do mapeamentierdasdas e

indicagao de acoes.

Complementando as relacdes que se pode estabelecer entre oswdisgeggis N0 municipio e
o atendimento da demanda educacional, compreendemos que a Lei OrganicgaVuni
estabelece os principios para a operacionalizacdo e o planejamergpdda educacionais do
municipio no cumprimento dos seus deveres educacionais. A Lei Organibasizdde Fora
também prevé a elaboracédo do Plano Bienal de Educacéo, conformé2stigsse plano visa a
ampliacdo e melhoria do atendimento das obrigacbes do municipio, comtaadafeensino
publico e gratuito. Esse preceito prevé, ainda, a revisdo e avatiagdlanejamento anterior.
Percebemos, com isso, estar completa a criagcdo dos mecangam®s|le viabilizam a continua
adequacéao do planejamento das politicas educacionais ao atendimento ridaddmensino no

municipio.

4.4 — A legislacéo educacional brasileira como fundamento para o financiamento public
do ensino privado no municipio

Para compreender o contexto referente as praticas de imple&wedéacpoliticas no municipio e
0 que, de fato, representam em relacdo ao universo do financiamento pébédocacédo, €

necessario trazer a tona preceitos legais instituidos no munitipidados na legislacéo

nacional, que orientam e definem as a¢fes nessa area. A padiudio @ processo legislativo
nacional, realizado no Capitulo I, as relacdes estabelecidas no oahgste estudo consideram
o conflito entre o publico e o privado presente no que diz respeito a dastida recursos

publicos para o ensino.

4.2.1 — A classificacado das instituicdes educacionais publicas e privadas na Lei n°® 3894/

A LDB de 96 identificou e classificou as instituicbes de ensinaci@mbandeas a grande
dicotomia existente entre o publico e o privado, considerando essass esiaro categorias
administrativas distintas. Para essa classificacdo, estipukéuios legais, estabelecidos em

funcdo da criacdo, manutencdo, administracdo e constituicdo juridicainstisicoes



141

educacionais. A Lei n° 9394/96 admitiu, de forma clara, a existéncidipssdistintos de

estabelecimentos de ensino, publico e privado, estabelecendo o seguinte,

Art. 19 — as instituicbes de ensino de diferentes niveis classifie nas
seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pgescass

ou juridicas de direito privado.

A definicdo da categoria administratipdiblica na LDB de 96 explicita como critério a sua
criacdo ou incorporacdo pelo Poder Publico, significando que, além de aém@mstradas e
mantidas pelo Estado, essas instituicbes de ensino tém, necessijae ser constituidas a
partir do interesse publico e se incorporar ao aparelho do Estado, ndceemide mantidas

por este, mas também, capazes de se universalizarem. Asgfssitdie ensino dessa categoria
sao consideradasstituicdes publicas estataisEssa interpretacdo impede que se compreenda a
destinacédo de verbas publicas para o ensino privado a partir do argumguealexercicio da
funcéo educacional revesie de um carater publico e, por isso, no exercicio da funcdo publica as
instituicbes privadas educacionais devam receber recursos publicos. délédelimitar as
categorias publico e privada no ensino, a LDB de 96 define, no Art. 20, os dgos
estabelecimentos que compdem a categoria das instituicbes priedasino nos seguintes

termos:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&o instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de dire#dggue nao
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperatévas
professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora repessdatant
comunidade,

lIl — confessionaisassim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a odentaca
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV — filantrépicas, na forma da lei.

Tal classificacdo alinhae com a constituicdo e definicdo dos espacos de atuacdo dagdestitui
de ensino na sociedade. Diante do ordenamento estabelecido pela LDB am@@endese o
delineamento de esferas de atuacao no ensino com origens diversgesaedas conflitos de
interesses, coexistem, organicamente, na esfera publica, atendedileraas demandas do

ensino. As caracteristicas estruturais das instituicdes deoergtratam o0s seus objetivos. As
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instituicBes particulares de ensino, constituidas por pessoas éisigagdicas de direito privado,
tém no exercicio de sua funcdo educacional, a sua fonte de lucrogelasselese a sua
administracdo a do mercado. As instituicbes comunitarias, confessiendilantropicas
constituersse pelo interesse privado, regers#p portanto, pelo direito privado. Ainda que a
natureza dos objetivos dessas entidades afastem a conotacao do lucree comcebe na esfera
do mercado, compreendemos a possibilidade de existéncia de vantagereasmat realizacao
de suas atividades educacionais. Além das vantagens consubstanciadas ewecedente
financeiro, é possivel que os interesses particulares sejam ptades) de modo alheio a
verificacdo do resultado financeiro, visto que, com a dissimulacdo dokao®s, podse
demonstrar a auséncia de lucro, havendo, consequentemente, a contemplag@ocesked
privados’  Assim, ndo restam dividas de que as instituicbes de ensino peeticula
comunitarias, confessionais e filantropicas séo integrantes egodat “instituicdo privada de
ensino”. A partir disso, compreendendo haver distincdes entre cada umaa twssas de
constituicdo juridica das instituicbes privadas, citaremos o conjuritestiteicdes de interesse
neste estudd, composto por uma instituicdo particular de eriSine por instituicdes
confessionais, filantrépicas e comunitarias, sempre que necesskridepeminacdo do grupo:
instituicbes privadas de ensino, em conformidade com o artigo 20 da L3 @éecom a
constituicdo do conjunto de instituicbes de interesse neste trabalhaclgu@ma instituicdo de
ensino particular. Nas abordagens referentes aos preceitosdag@ssdocumentos publicos os

grupos de instituicdes seréo referenciados conforme o tratamento legal.

4.2.2 — O dispositivo constitucional para o repasse de recursos pabk para o ensino
privado

Os principios e normas que regulam o ensino no ambito dos estados @iogIBEd orientados
pela legislacdo federal de ensino. Desse modo, podemos inferir gqodigdo estabelecida pela

Constituicdo Federal de 1988 para a existéncia dos convénios entiatevénprivada na area de

°1 Davies (2004 p.9129).

%2 No capitulo seguinte apresentamos o conjuntostiliigdes estudadas.

% Integra esse grupo uma escola particular, a Estafticular Carolina de Assis, mantida pela Fabdieal ecidos
Sao Jodo Evangelista S/A até setembro de 2006zamedb convénios com o municipio, com o fim de &esde
professores. A Lei municipal n°® 11.203/2006 dispidre a municipalizacdo dessa escola que passar a s
denominada: Escola Municipal Carolina de Assi€ducacdo Infanti- Ensino Fundamental, integrando a rede
municipal de ensino de Juiz de Fora.
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ensino e o poder publico é a situacdo de deficiéncia no atendimento, estpoder publico

obrigado a expandir a sua rede para o atendimento dessas demandas. |égddapara o

financiamento publico da educacdo privada consiste no artigo 213 da Cdistitaicl98%,

reafirmado pela LDB n° 9394/96 no seu artigd”7@onforme se pode ver no quadro abaixo.

Quadro n°® 03: Comparacao entre o artigo 213 da Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 77

da LDB n°9

394/96

Legislacéo

Constituicdo Federal de 1988- artigo 213

LDB n° 9394/96- artigo 77

Caput

publicas, podendo ser dirigidos a escolas comiaitg
confessionais ou filantropicas, definidas em la qu

Os recursos publicos serdo destinados as egdOksecursos publicos serdo destinados as escdbdisgs(

rpodendo ser dirigidos a escolas comunitarias, ssitRais
ou filantrépicas que:

Inciso |

comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem
seus excedentes em educacéo;

osmprovem finalidade né&ocrativa e nao distribuam
resultados, dividendos, bonificacdes, participagBesu
parcela de seu patrimbnio sob nenhuma forma o
pretexto; (grifos N0ssos)

Inciso Il

assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a
escola comunitaria, filantrépica ou confessional a0
poder publico, no caso de encerramento de
atividades.

paplaguem seus excedentes financeiros em educacéo;

suas

Inciso Il

assegurem a destinacdo de seu patrimbénio a outcdaes
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou aodend
publico, no caso de encerramento de suas atividades

Inciso IV

prestem contas ao Poder Publico dos recursos recedbs.
(grifos nossos)

Paragrafo
primeiro

Os recursos de que trata este artigo poderad
destinados a bolsas de estudqmra o ensino
fundamental e médig na forma da lei, para os q
demonstrarem insuficiéncia de recursgpgando houve

Os recursos de que trata este artigo poderao senattos a
bolsas de estudpara a educacdo basicana forma da lei,
ygara os que demonstrarem insuficiéncia de recugsesdo
rhouver falta de vagas e cursos regulares da redeade

falta de vagas e cursos regulares da rede publddomicilio do educandg ficando o Poder Publico obrigadg
localidade da residéncia do educanddicando o Poderinvestir prioritariamente na expansdo de sua rddeal.
Publico obrigado a investir prioritariamente naangfq (grifos nossos)

de sua rede na localidade. (grifos n0ssos)

Paréagrafo
segundo

As atividades universitarias de pesquisa e extepséderaqg
receber apoio financeiro do Poder Publico, inckisi
mediante bolsas de estudo.

% 0 artigo 61Das Disposicdes Transitérias mantém a concessdecdesos publicos a instituicdes privadas, nos
termos do artigo 213. Esses mesmos dispositivesrfoeafirmados pela Lei de Diretrizes e Bases 980dm seu
artigo 77.

% 0 artigo 70, inciso VI, da LDB 9394 autoriza codwspesas que podem ser realizadas com vistas @cugée
dos objetivos bésicos das instituicbes educaciateatedos os niveis as destinadas a concesséadsas He estudo a
alunos de escolas publicas e privadas; O artigda/LDB de 96 n&do autoriza como despesas de maadiaten
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas aoeisoi Il — subvencao a instituicbes publicas ou privadas de
carater assistencial, desportivo ou cultural; lY@utras formas de assisténcia social-\flessoal docente e demais
trabalhadores da educacédo, quando em desvio daédfuncem atividade alheia a manutencéo e desemasitd do
ensino. Depreendse disso que a lei aponta para a delimitacdo dpaaio ensino, excluindse a atuacdo na
assisténcia social que constitui campo de atuamdioregulamentacéo especifica.
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Os dois artigos apresentam poucas diferencas, percebidas por nosiake $egdo: a)no inciso

I, a LBD exige que, além de as instituicbes privadas receptigasecursos publicos
comprovarem finalidade ndacrativa, ndo distribuam resultados, dividendos, bonificacoes,
participacbes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou pretaxfre€ndemos
esse acréscimo como uma medida restritiva, que, ainda que nao ogsaibema, tem em vista
as possibilidades contabeis de “camuflagem” dos lucros. Mesmaerddaxigéncia de repasse
de verbas publicas as instituicdes que ndo tenham fins lucrativospticdagdo dos excedentes
Nno ensino, 0S recursos contabeis inviabilizam a demonstracdo do exceserassim a
instituicdo o quiser; b) no inciso IV a LDB acrescenta a exigéde que as instituicdes prestem
contas ao Poder Publico dos recursos recebidos. Diante disseseédumaamental que o Poder
Publico se aparelhe para a auditoria dessas prestacfes de enwiasapaz de penalizar os atos
ilicitos, quando houver; ¢) no paragrafo primeiro, enquanto a Constituicmadestbolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, a LDB destina as bolsdasdbepssa a educacgéo
bésica, caracterizando uma ampliacdo do financiamento do ensino privasio, R@smo em
face da limitacdo constitucional ao financiamento do ensino fundanmeemedio, podemos
afirmar que, no que se refere a educacao infantil, esse finanttanseb as mais diversas
formas, tem sido assegurado continuamente. No municipio estudado, no quspeitp r@os
convénios para cessdo de professores as instituicbes de ensino piigagascesso de
financiamento ocorre desde 1880Tendo em vista que a LBD incorpora a demanda da

educacao infantil, temos ai um importante desafio para atuacdo dos municipios.

Considerando os percentuais orgamentarios a serem investidos no ensetieggeque a Carta
de 88, ao mesmo tempo em que define, no seu artigo 212, a destinacdo publeucdos
publicos na area do ensino, abre o precedente para o financiamento pubtccatzio privada.
Isso ocorre quando, no artigo 213, fica estabelecido que, na falta deevd@asirsos regulares
da rede publica na localidade de domicilio do educando, os recursos publicos sgdem
destinados a iniciativa particular. Porém a Carta de 1988 eswlmplec no caso de utilizacao

% A Resolucdo 00440 de 25/03/80, expedida pela Beizrale Educacéo de Juiz de Fora diz respeitssfioede
professoras para a APAE, constitui registro ofidialmodalidade de financiamento: cessao de prafsssBorém,
somente em 1989 iniciam os trabalhos da comissétagia que atua na deliberacdo desse processes$da, o
primeiro registro de reunido com esse fim constdl el do livro de atas, reunido da Comissdo Pdaitde
24/04/1991. Isso indica que esses processos eralmados, no periodo anterior a 1989, sem a oéotae
vinculagéo aos processos politicos da Secretataddeacdo do Municipio.
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dessa via de financiamento, o poder publico esta obrigado a investiapgaorente na expansao

de sua rede local. Descaractersea dessa forma, a possibilidade legal de permanéncia no
financiamento publico na rede de ensino privada. A compreensdo de que stiseacate de
verbas publicas as instituicbes de ensino privadas € um dispositivastaiecial e, portanto,
transitério, possibilita compreender que os recursos publicos destinadasiao, conforme o
artigo 212 da Constituicdo de 1988, consubstanciados nos percentuais orcasneritdmos,

devem retornar, gradualmente, ao ensino publico estatal, sendo, exclusivamente fiaai®sles

Percebese no estudo desse processo de financiamento que, no municipio, os histéflitos,c
gerados pela aplicagdo do artigo 213 da Constituicdo Federal, em talestidacao de recursos
publicos ao ensino privado, sao vivificados ou, intensificados, diante das queaties para a
oferta da educacéo publica. Ao passar da esfera de formulacéolaanesgacao legal para a
esfera de implementagdo das politicas educacionais no municipio, onm@aihbe repasse de
recursos publicos para a escola privada influencia o poder local tédatsupeexisténcia como
pela sua auséncia. Sua existéncia restringe o0 investimento no en#dioo e gera
desdobramentos gerenciais dispendiosos. Sua auséncia cria pressem eta poder publico
local, tendo em vista a existéncia da possibilidade legal deseedasrecursos publicos para as
instituicbes privadas de ensino, ocorrendo 0s processos de continuidade do. émflibce da
existéncia de tal financiamento no municipio, peresbgue, apesar de seus aspectos negativos,
esse conflito traz a possibilidade de revelar, a partir dascpsliéiducacionais de financiamento
da educacdo, a direcdo, a intensidade, a articulacdo e a sensildlidadéorco politico, em
relacdo aos interesses populares (ou de todos) face aos intprpssestas (ou de parte da
sociedade) contribuindo como fonte de discernimento sobre as ac¢des dospgiiipos que

atuam nas formulacdes politicas.

Nessa perspectiva, afiguse para n0s a necessidade de andlise do artigo 213 da Constituicdo
Federal de 1988 a partir da reflexdo sobre o direito a educacaigd2@8 da Carta Magna, em

seu paragrafo primeiro, concebe 0 acesso ao ensino obrigatorio eéograimo direito publico
subjetivo. Portanto, todos tém o direito a esse acesso e, conforareasd paragrafo segundo

do mesmo artigo, o ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ofersaa
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. Dissuns@ata que o poder
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publico deve estar preparado para o cumprimento de sua responsabilidaeitandeoénsino, o

que implica a realizagdo do levantamento da demanda a ser atendida pkanejamento
subsequente de suas acdes. Nessa perspectivesgodaginar que o financiamento publico do
ensino privado ou a celebracdo de convénios com estabelecimento da tiediupde ensino,
modalidade de interesse neste estudo, seria uma decorréncia dasdades identificadas a
partir do cadastramento escolar, com a finalidade de atendegi@ssrende tiverem sido
identificadas caréncias de vagas. No mesmo raciocinio,-pedarpensar que a vigéncia de tais
convénios estaria subordinada a tomada de medidas necessarias pejoomaria a expansao

das vagas, na proporgéo e nos locais identificados, em que se idantifaa caréncias. Nesse
caso, 0s recursos seriam utilizados com o fim Gnico de atendimerdoe#o subjetivo a
educacao que, além de limitado, seria submetido a prestacdo de quomtgsensada como
instrumento do controle social, justificaria a sua utilizacama&izaria para o controle estatal.
Porém, como nos explica SAVIANI (1984, p.15), “...na sociedade capitalistdada na
propriedade privada dos meios de producdo, o publico é sempre, ainda que de modo
contraditorio, privado. Tratae, com efeito, de apresentar os interesses privados (da classe
dominante) como expressao “genuina” do interesse publico (do conjunto dtaderiePara o
autor, tratasse da organizacdo do poder privado, “de uma classe”, na forma de podey, gablic
Estado”. A realidade nos mostra os artificios legais que ssfdranam em descaminhos para as
conquistas dos objetivos educacionais e para a consolidagédo das gdemtasitos firmados

constitucionalmente.

4.3 — A legislacdo municipal e as formas institucionais para a utilizacédo do recurso de
financiamento publico da educagéo privada no municipio

O processo de implementacédo das politicas nos entes federativogjeakke desenvolver em
consonancia com a legislacéo federal, efedvaatrelado a atos administrativos adequados as
demandas orgéanicas locais. Nos municipios desensgelven sistema de regulamentacdo dessas
demandas, sob a sua competéncia constitucional, decr&®no® atos e as competéncias
administrativas capazes de assegurar a regularidade na conducéoeds@ude implementacéo
das politicas. Esse procedimento pode trazer inovacdes na aplicalgip s municipios,

dando sentidos proprios as aplicacdes e regulamentagbes dos artigaacmores. Essas
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diferencas, que ocorrem em funcdo das demandas regionais e datagéesr dos textos
legislativos, apontam para a possibilidade de diversificacdo dagpratégdes do texto

legislativo face aos interesses dominantes.

Sobre o processo de implementagdo das politicas, Sacristan agsmglaliticas sédo textos.
Como tais, a sua producdo e interpretacdo podem produzir véarias |eRorgento, faze
necessario conhecer a génese desses textos para entendemoifseadsi e valor, ja que eles
tém histodria e sujeitos. O significado do texto, no caso do texwldidgp, € negociado na fase
de interpretagdo, sendo importante a avaliacdo dos limites dap@tiexto tem um valor, mas
além de ser instrumento portador de consequiéncia pratica, é peswitseu todo, existindo
nas suas propostas um efeito simbélico que € colateral: a foragana consciéncia publica
que da sentido e direcdo a uma esfera de relacbes sociais mstitiicdes sociais...
(SACRISTAN 1998, p.93. Livre traducdo). O estudo da génese do textatiegisho que se
refere ao financiamento publico do ensino privado, realizado no Capitulstd ttabalho,
mostranos que a consequéncia pratica da regulamentacéo do dispositivo péireessamento
foi a insercdo do ator privado educacional no aparelho de estado. Em rigacdeé estrutura
patrimonialista do Estado brasileiro, esse ator conquistou a perneam@&sse financiamento.
Face as mudancgas no cenario poligcondmico ocorridas no Brasil, principalmente, apdés os
anos 1990, a sociedade civil € chamada a compartilhar encargos &téeptnibhentemente
estatais, enfraquecendo, nesse ambito, a idéia de atribuicdo de reiidadsa ao Estado.
Assim, apesar de o texto constitucional ter sido aprovado atribuinddigm 23 o carater de
circunstancialidade, uma consciéncia publica “naturaliza” a permané@®c processos e
procedimentos que destinam recursos publicos a instituicbes privadasutRorlado, no
aparelho de estado, além da permanéncia do referido financiament® ora diversidade de

institutos para veiculfo.

Com o fim de perceber a existéncia desse financiamento e a fassumida em outros
municipios, procuramos identificar nas Leis Organicas de alguns ipioside Minas Gerais a

existéncia do dispositivo para financiamento publico da educacéo emmi¢dss privadas.

°" 0 interesse na identificacdo dessas formas dedimamento da educacdo em outros municipios dizeitesp
somente ao conhecimento das praticas realizadaminzipio de Juiz de Fora e a possibilidade deténisa ou ndo
das mesmas em outros municipios. Por isso, ndiaaesls o estudo dos municipios em questao, apé&sasvamos
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Buscamos perceber nessas Leis: a) a existéncia do dispositavdeblinacdo do financiamento;

c) as instituicbes privadas habilitadas a serem financiadas dodina utilizada para firmar o

financiamento.

Quadro n° 04: Presenca e forma do financiamento publico da educacéo privada na Lei

Orgéanica dos Municipios
MUNICIPIO Artigo Destinacédo do financiamento Instituicdes privadas habilitadas Forma de financiamento
Belo Horizonte | Art. 159 | - Atendimento de criancas de zero a - Creches comunitarias e filantrépicas: Convénio
MG seis anos de idade.
Varginha Art.180 | - Atendimento ao portador de deficiéncia- Entidades especializadas privadas| -Convénio para o
MG sem fins lucrativos. atendimento especializadq.
Art.181 | - Manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino. - Bolsa de Estudo
Ponte Nova Art.239 | - Atendimento ao portador de deficiéncia-eEntidades especializadas privadas| -Convénio para o
MG ensino Fundamental. em fins lucrativos. atendimento especializadq.
- Escolas publicas e privadas sem fins- Bolsa de Estudo
lucrativos.
Barbacena Artl74 | - Ensino Fundamental e médio. - Entidades especializadas privadas| - Bolsa de Estudo
MG sem fins lucrativos.
Ipatinga Art.197 | - garantia da Educagéo para o portadof -dEntidades especializadas privadas) -Subvencdes, apoio e
MG deficiéncia pelo Poder Pablico. sem fins lucrativos. incentivo as entidades
especializadas;
Art.203 | - garantia da Educag@o com expanséao|dd®ede privada. - Bolsas de estudo para 0s
vagas e cursos regulares na rede publica. que demonstrarem caréncja
de recursos.
Uberaba Art.133 | - garantia da Educacao e assisténcia paraFundagdes publicas e entidades -Cessao de servidores
MG menor e o portador de deficiéncia. filantrépicas, confessionais e especializados;
comunitérias, sem fins lucrativos.
Art.135 | - garantia da Educag@o com expanséao|ddsscolas comunitarias, confessionais €8plsas de estudo para os
vagas para o Ensino Fundamental e médiitantrépicas. que demonstrarem caréncja
de recursos.
Art.136 |- atendimento pedagogico as criancag dPolitica de articulacéo junto as crechdastala¢des e equipamentps
até seis anos de idade. comunitéarias e filantrépicas. para creches e pgscolas

Essa pequena inferéncia nos permitiu perceber, em todas as péisic@s selecionadas, a

presenca do dispositivo que destina recursos as instituicbes privadas.déaUberaba podse

perceber a cessdo de servidores como forma de garantia do deeitoagédo. Poese perceber,

também, que o convénio é forma comum de instrumento utilizado paradisraaordos entre o0s
municipios e as instituicbes privadas educacionais. A esse regpéitemenos em realizar um
levantamento das Leis Organicas daqueles municipios com o objetikito rds perceber a
presenca ou nao do dispositivo em questao e a forma de financiamentolasasmelacbes que
se poderia estabelecer entre esses financiamentos e os indicaniiaes, mais especificamente

os educacionais, de um universo maior de municipios, possibilitariam b@erasse

a presenca ou auséncia do financiamento publicendmo privado. Escolhemos alguns municipios, ad@ahente,
no sitedo IBGE e realizamos a consulta em suas Leis Qrgéin
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financiamento em um cenario mais anmple, assim, possivelmente estabelecer significados
novos, a partir de novas relacdes. Porém, neste trabalho, devido &Hksitle tempo, nédo se

procedeu a essa analise comparativa.

4.3.1 — Os desdobramentos da aplicacéo da lei: os institutbdas Isencdes e dos Convénios

Segundo Meirelles (1992, p.354), os convénios sao acordos firmados por entidades kbl
qualquer espécie, ou entre estas e organizagcbes particularea, neateacdo de objetivos de
interesse comum dos participes. Para o autor, convénio é acordo, nd@t®.choticontrato as
partes tém interesses diversos e opostos; no convénio os partioipedei@sses comuns e
coincidentes. Assim, no contrato ha sempre duas partes, uma que pretbjete do ajuste (a
obra, o servico etc.), outra que pretende a contraprestacdo correspomgeat®,(ou qualquer
outra vantagem). No convénio ndo ha partes, mas unicamente participeas corasmas
pretensfes. Por essa razdo, no convénio a posi¢ao juridica dos sigeatdéostca, podendo
haver apenas diversificacdo na cooperagcao de cada um, mas a corndgealgétivo € comum e
desejada por todos. Para o autor, diante dessa igualdade juridica desasigeatarios do
convénio e da auséncia de vinculagdo contratual entre eles, qualquipegpdte denuncid e
retirar sua cooperacdo quando o desejar, ficando, cada parte, resporiaawdrrcoes e pelas
vantagens no tempo em que participou voluntariamente do acordo. A liberdadgedso e
retirada dos participes do convénio € traco caracteristico degsar&acdo associativa, por iSso
mesmo, ndo admite clausula obrigatéria da permanéncia ou sancionaddenulosiantes. O
autor considera que nossas administracdes tém confundido, em muito® @BO&nio com 0
contrato administrativo, realizando este em lugar e com a denomidagéele, o que dificulta a
sua interpretacdo e execucdo. Para ele, os convénios, entre nds, namaggusonalidade
juridica, permanecendo como simples concordancia entre os particige® mcance de
objetivos comuns, 0 que nos leva a consilesddesomente como uma cooperagao associativa.

Ressalta que essas interpretacfes geram a instabilidadeitttoingte, aliada a precariedade de

% Podese perceber, em visita atie da Prefeitura de Belo HorizorBH, uma extensa rede de escolas conveniadas
com o municipio, inclusive com a organizacdo sisterada a partir de fatores demogréaficos. Nessédcipim séo
celebrados convénios com as escolas e crecheslasiadjetivando o cumprimento da obrigacdo cowstital dos
municipios, de oferta da educacado infantil. Peeledizer que, em BH adotese uma politica de expansao da
educacédo infantil, organizada, logisticamente, aobase material privada, com o objetivo de uniVizesao
atendimento desse nivel de ensino. Disponivel env.pith.mg.gov.brAcesso em 10/01/06.

% Nader (2004, p.882).
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sua administracdo, vem criando dificuldades insuperaveis para suavajstat O autor aponta
gue a Constituicdo de 1988, mesmo nao se referindo nominadamente aos convEmuysed
sua formacéo, como instrumentos de cooperagcdo associativa, segundo aédgeadfgpanico e
também que o Decrelei 200/67, ao cuidar da reforma administrativa federal, ja os
recomendava como meio de descentralizacdo de suas atividades, desoe mppréicipes
estivessem devidamente aparelhados (art.10, 8 3°, “b”). Assim, a pdadiitie realizacao de
convénios é ampla, entre quaisquer pessoas ou organizacfes publicas colarngartgue
disponham de meios para realizar os objetivos comuns, de interdpsecedos participes, nao

se restringindo as entidades estatais.

Sobre a organizacdo dos convénios, o autor entende que, por ndo apresentarofmimeatal
organizacao sempre foi feita com autorizacao legislativaugses financeiros para atendimento
dos encargos assumidos no termo de cooperacdo. Para ele, a execuc¢ao dios temvBécado a
cargo de uma das entidades participantes, ou de uma comissdo direerggermanece
despersonalizado e sem 6rgéo diretivo adequado, por isso, recomenda agigaté uma
estrutura administrativa com a finalidade especifica de daue&e aos termos do convénio,

recebendo e aplicando seus recursos nos fins estatutarios.

O instituto do convénio, ao ser firmado entre o Estado e a iniciativadar une em sua
formulacdo as fontes do direito publico e do direito privado, cujo criiéridistincdo, segundo
Bobbio (1987, p. 18), relaciors®® com a abrangéncia do direito. Para o autor, o direito publico,
emana do Estado e identifisa com ele. Compreendemos que em uma democracia esse direito
gue emana e identifiecse com o Estado inscrege em uma dimensao coletiva. Ja o direito dos
privados que, segundo 0 mesmo autor, tem como institutos principais a pagpeeal@ontrato,
tem o fim de regular as relacdes singulares, entre as qaaisrodestaca a patrimonial como a
mais importante. Assim, 0 convénio cujo objetivo é o alcance de imsresmuns, quando
realizado entre o Estado e a iniciativa privada, reakza partir da confluéncia do direito
publico e do direito privado, mas, realizado sob a égide do direito publivajgue o interesse
publico na insercéo legal do ator privado no aparelho de Estado. Com issopavado torna

se um agente publico, porque exerce a prestacdo de servigo publicogéénadabjetivo do ator
privado seja o alcance de benesses, essa prestacdo de servico quélise, realiza sob o
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dominio do interesse publico, passa a ser revestida de um carateo.pdaia Bobbio (ibidem,
p. 25), as épocas de progresso coincidem com a “revanche” do direito matireoo direito
privado, significando apublicizacdo do privadg’sendo o processo inverso o ‘ddvatizacéo
do publico; processo no qual situamos os convénios estudados neste trabalho. A cadapiatibil
entre essas fontes do direito é possivel se considerarmos o Estaoloo palco onde ha a
conciliacdo dos conflitos que, nesse caso, deve se fazer a partimdtrdmento juridico de um

acordo continuamente renovado...” Na sociedade civil, sdo formados grupogezanteis

fortes, cujos conflitos se renovam continuamente, atuando o Estado, eném®aprcomo
elemento mediador. Ao tratar do tecido regular do Estado, a lei, ocaumqreende o publico

como politicd®, no sentido de que o poder publico, exercido pelo Estado, d& sustentacdo para as
praticas contratuais objetivando a hegemonia do interesse publicaream@ecia do poder do

proprio Estado.

Sobre o instituto da isencao, compreesdeue significa o ato de eximir, ou desobrigar, o sujeito
passivo de obrigacdo pecunidria, originada da cobranca de tributos cted@ P& acordo com

o Caodigo Tributario Nacional, Capitulo V, secéo |, artigo 175, a isergy&iittii a excluséo do
crédito tributario. Dessa forma, compreendemos que no processo em it teibutario
constituido como direito pecuniario para 0 municipio rev&tem um outro tipo de direito,
como a disponibilizacdo de vagas escolares, ndo h4 a exclusdo dedobtidputaria, mas seu
pagamento sob outra forma. A forma de quitacdo dos débitos tributdregsala prestacéo de
servico ou de outra forma, descaracteriza a aplicacao do institigengdo. Nesse caso 0 sujeito
passivo ndo tem o seu débito excluido, mas quitado, assemefieaneksa acdo, ao instituto
denominado Dacéo em PagaméNtdPorém, ndo nos aprofundaremos nessa discussdo, uma vez
que o processo de financiamento publico da educacéo privada realizado npimatriavés do
instituto da isencdo ndo constitui objeto deste trabalho. Abordaremos, pasoranvénios

firmados entre o municipio de Juiz de Fora e as instituicdes pridadassino para a cessao de

%pyplico politico no sentido ilustrado por Habermae qual a esfera publica politica adquire uméudmicia

institucionalizada sobre o governo através do cdegislativo, e adquire tal influéncia porque o rekgo da

dominacao politica é efetivamente submetido a abéig democratica da publicidade.” (BOBBIO 19878p.2

191 Modalidade de extincdo de uma obrigacéo em quedot pode consentir em receber coisa que naalisgjairo,

em substituicdo da prestacdo que era deWdsponivel em www.direitonet.com.br/diciondrio_plido acesso em
11/08/2006.
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professores contratados pelo municipio, com contrapartida nas bolsatudie @xlidas ao

municipio pelas institui¢des.

4.3.2 — O processo histoérico legislativo do financiamento publico do smo privado no
municipio de Juiz de Fora

Em pesquisa realizada no sistema municipal de consulta a ¢égisl3FLEGIS, objetivando
encontrar normas que dispusessem sobre “Bolsa de Estudo”, foram ensomi@daze normas
no periodo compreendido entre 1948 e a aprovacao da primeira LDB, em 1961 eiapiien
para a concessao de bolsas de estudo em Juiz de Fora encontrdda 91 ¥6/1948. Essa Lei
criou o Fundo de Bolsas de Estudos da Prefeitura Municipal de Juiz decbear rubrica
referente aos servicos de educacéao incluida nos orcamentos. O "Fohdqgidr fim facilitar a
continuidade dos estudos dos alunos que tivessem completado a escolaa peinréo
dispusessem de recursos para tal. As bolsas criadas por aquele "€@amdadistribuidas por
uma Comissdo Diretora e composta dos membros da Comissédo de Edeidagéiamonio
Artistico da Camara Municipal, assistida pelo Chefe do Servigtddeacdo e Saude Publica da
Prefeitura. Para a concesséo de bolsas de estudos, a Comissdo dod&d-8wikas" adotava
critérios, tais como: menor capacidade financeira dos candidatteygpma para os candidatos
gue obtinham médias mais altas nos exames; perda das bolsas selosprovaeus exames dois
anos consecutivos ou trés nao consecutivos durante o curso; concessao dentmlaasada
membro da familia, admitindee excecdes apenas para 0s casos de candidatos notadamente
capazes e de extrema incapacidade financeira. Posteriorméeien®a456/1952, no seu artigo
3°, determinava que o aluno faria o requerimento da bolsa de estudo indicande @aom
estabelecimento de ensino desejado.

A Lei n° 16/1948 previa que o0 numero de bolsas deveria ser aumentado agada modo a
permitir a formacdo de novas turmas, até a terminacdo dos curspsmdesos beneficiarios,
quando o numero de bolsas se estabilizaria pela terminacdo dadicairsos ginasiais diurnos,
colegiais diurnos ou noturnos, comerciais basicos noturnos, técnicos @sneiarnos ou
noturnos e superiores. Previa também que, no caso de se alterar@nsente 0S precos

cobrados pelos estabelecimentos de ensino locais, a Comissédo Ddcetrando de Bolsas"
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proporia 0 aumento da verba criada pela referida lei. As verbasatlestia esse fim, nesse
periodo, eram garantidas por meio de dota¢gbes orgcamentarias eapewifiorcamento vigente,

vinculando o investimento ao valor investido pelo municipio em educacéo.

No periodo de vigéncia da LDB n°® 4024/61, de 1961 a 1971, identificamos dez noroes s
percebe que, a partir da legislacédo constituida no periodo anteriognocegulamentacées com
o carater de adaptacédo da Lei que criou o Fundo Municipal de Bolsastudi® Em 1948 as
novas demandas, que apontavam para o0 crescimento e consolidacdo dessa dmliti
financiamento da educagdo no municipio estudado. Nesse sentido, é crid@e3emConselho
Municipal de Bolsas de Estudo — COMBE que passou a ser responsavdispélaicdo de
Bolsas de Estudo concedidas pelo municipio. Esse conselho, que foi criadonteoen
competéncia e autonomia para a distribuicdo exclusiva de bolsasude esncedidas pelo
Governo do Municipio e para a sua fiscalizacdo, era composto por um onBindtor da
Divisdo de Educacao e Cultura, com a funcdo de Coordenador Geral; poreachoveindicado
pela Camara Municipal; por um professor, escolhido em lista #ipjicesentada ao Chefe do
Executivo pelo Sindicato dos Professores e por um estudante escolhidistaertriplice

apresentada ao Chefe do Executivo pela Unido Juizforana dos Estudantes Secundarios.

Nesse periodo tem inicio a concessao de “bolsas” para o finan@madteensino técnico, em
conformidade com o cenario historipolitico nacional. Ocorre uma mudan¢a no mecanismo de
garantia do investimento nessa politica. Nao sendo mais realviadatacdes orcamentarias
especificas para as concessdes de “bolsas de estudo-s@asa#ilizacdo do mecanismo de
concessao de subvencgdes, que deveriam ser homologadas em todo exeactcgupaequente.
As despesas passaram a ser destinadas a partir da rubricantéalsyeauxilios e outras
contribuicdes”, que tinha o objetivo genérico “social e econdmico”. Emstrenidades que
recebiam subvencgdes, figuravam as institui¢cdes filantrdpicas, os @apertivos, as sociedades
pré-melhoramentos dos bairros, as entidades culturais, as entidadeisasaéyuns programas
sociais educativos, além da “bolsas de estudo” etc. A denominacédo deoksstudo” sempre
compreendeu a concessao do recurso financeiro as escolas privadascelagdo dessa

concessao a disponibilizacdo de vagas para o municipio.
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A legislagdo que aprova a concessao das subvencdes sociais eaplicdmes das entidades
beneficiadas, entre as quais ja figuram entidades filantroparasemiadas com o municipio
atualmente. As “bolsas” de estudo eram especificadas como taldoageevisdo orcamentaria
para sua concessao. Além das verbas destinadas ao Programa Mdeiddudéas de Estudo,
muitas entidades filantropicas recebiam os recursos originadosubesncdes em seu nome,
com fim assistencial. Atualmente essas entidades ainda recebamsos de diversas fontes,
através dos acordos denominados convénios, portadores de objetivos espeaidalizagao de
sua despesa. Se considerarmos 0 conjunto de convénios realizado entrastittigdo
filantropica, confessional, comunitaria ou particular e os diversosgmagr governamentais e
nacgovernamentais, poderemos perceber que estes atuam como uma retendanfento
desarticulada, constituindo as mais diversas a¢cdes, com 0s masesliobjetivos, sem vinculos
especificos e interelacionados com as politicas de governo. Face a fragmentacédgddas a
politicas de financiamento, a eficiéncia na realizagdo do plaeefamdas politicas fica
comprometida, tanto no que diz respeito a diminuicdo dos indices de imregetim do

atendimento da demanda, quanto no que se refere a avaliacao das politicas.

Na leitura dessa legislacéo percaee pela comparacao dos valores explicitados nas leis, que os
recursos concedidos para as bolsas de estudo sdo muito elevadog@maetaconcedidos as
outras politicas. Isso nos leva a compreensdo de que a utilizacdoudso rde financiamento
publico do ensino em instituicbes privadas era utilizado pelo Estado noimemiar das
obrigacGes assumidas para o atendimento educacional. A concessaasos es subvencdes
sociais, como processo geral, estava interligada a concessadmwidas™ de estudo, processo de
competéncia do COMBE. Ambos os processos tinham uma forte conotacéiodhdlnto pela
presenca de um membro do legislativo no COMBE, como pelo fato derduifsio das
subvencbes sociais passar pelo crivo do legislativo. Isso esta dotéemelacionado a
distribuicdo de “bolsas” de estudos pelos candidatos eleitos naquelaBamta disso, podse
perceber a regulamentacdo e implementacdo de politicas com o cunhwrpalista no

municipio, origem dos convénios estudados neste trabalho.

O periodo de 1971 a 1988 precede a promulgagéo da Constituicdo Federal den@68&ynw
Lei do ensino vigente a n° 5692/71. A partir de nossa pesquisa identificaia@nta e sete
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normas regulamentando a concesséo de “bolsas” de estudo no municipio dke Paiia nesse
periodo. Essas concessdes eram realizadas pela Se¢cdo dedadisgéolar — SAE, 6rgéo da
Secretaria Municipal de Educacdo. O Decreto n°1198/71 +&feteconcessao de “bolsa” de
estudo como forma de atendimento a filosofia da Lei n°® 5692/71, aos objesuassti#o novo
ensino e a politica de expansdo das matriculas no municipio. Em cons@moéna Lei Federal,
nesse periodo € intensificada a concessdo de “bolsas” de estudo @asa@ técnico e
profissionalizante, permanecendo a forma orcamentaria da subvencépaaceadestinacao de
recursos a esse fim. Em 1972 identificamos o inicio da celebrac@mndénios entre o
municipio e instituicdes filantropicas, porém, ndo se referindo, aindess@o de professores.
Nesse periodo foi formulada a legislacdo que vigora atualmenta pareessao de “bolsas” de
estudo para o ensino na rede privada do municipio, a Lei n® 6657/84, dispde sameumdr
municipal de Bolsas de Estudo e a Lei n® 6667/84 altera a Lei n° 5546/ #&tjue @ Codigo
Tributéario Municipal o qual autoriza a isenc¢éo fiscal de ISSQN, Wiogulacdo a concessao de
“bolsas” de estudo. Sdo formulados, também, os Decretos e as Paarigegulamentam essas

legislacdes municipais.

No periodo posterior & promulgacdo da Constituicdo de 1988 e anteriorZBdar 19394/96,
permanece a forma orgcamentaria da subvencgéo social para a destlaagcursos a entidades
privadas. Intensificae a realizagdo dos convénios com o fim especifico de cessaoeatespred
contratados e efetivados pelo municipio as instituicdes privadas de gnsi, em contrapartida,
disponibilizam para o municipio “bolsas” de estudo, configurando o recortmateibmento
publico da educacao privada de interesse neste trabalho. Nesse perioda oegulamentacéo
de importante legislacdo para a modalidade de financiamento quenestydpe constitui no
ordenamento da cesséo de professores pela Lei n°® 7565/89 que dispde sobre dgResisoal
do Magistério da Prefeitura de Juiz de Fora. Cada convénio celelmtrdooemunicipio e as
entidades privadas séo firmados em Lei especifica. No que diitsesps convénios para a
cesséo de professores, a Lei n® 78487 de setembro de 1991 constitui legislagdo municipal
gue contém informacfes importantes para a nossa compreensao sobrea pss autoriza a
celebracdo de convénio especifico para a cessao de professores, aborodedsse na sua
realizagcdo. O paragrafo Unico do seu artigo primeiro foi vetado porexg@iitar que a
administragcdo cederia somente professores e nao outro profissionatudguadro de
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funcionéarios. Entretanto, impofteos a exposi¢cdo da razdo do veto, que revela o interesse na

realizacdo desses convénios,

(...) H4 de se esclarecer que os Convénios celebratla Prefeitura, com a
interveniéncia da sua Secretaria Municipal de Egmaque cede professoras para
entidades ou instituicdes de cunho assistenciah@smo especial, visam atender a uma
realidade atual dessas entidades, de acordo casp@nibilidade da referida Secretaria.
A medida em que essa realidade vai se alterand@oosénios vdo sendo aditados
visando a sua adequagéo, tesdopor base o trabalho e os atendimentos que e fe
pela entidade ou instituicdo, para o que a Seaebunicipal de Educagcao mantém
controle e avaliagd@o periddicas através de retstd@e atividades e visitas de supervisdo
e acompanhamento(...) (LElI 7948/91, Razdo do vetoparagrafo Unico do artigo
primeiro)

A exposicdo de motivos para o veto € bastante clara, a partpede&bese que, nesse periodo,
0 interesse na realizagdo de tais convénios é o atendimento a delasmusgituicdes de cunho
assistencial ou especial. A exposicdo revela inclusive que s@eseserdo realizadas de acordo
com a disponibilidade da Secretaria Municipal de Educacéo, caraotdyi por um lado, o
atendimento ao interesse das instituicdes na medida das possibiidadasicipio e, por outro,
gue 0s convénios nado eram realizados com o objetivo de expansdo da redereluda
ensino. Ainda, caracterizando o atendimento ao interesse das indityggdese perceber que
tais convénios seriam realizados e alterados em conformidade i@atidade, ou necessidade,
dessas instituicbes. Tal fato aponta para o carater assistenci@o educacional de tais
convénios. E preciso ressaltar que, ainda que a finalidade seja edatacéo se faz para
atender as demandas do contexto global do municipio no que se refere as politicas educacionai

No periodo posterior a aprovacdo da LDB de 96, destacamos a proposta otdmaRef
Administrativa no municipio. Sem a pretensdo de avaliar essa propusta, a sua
regulamentacdo inicial, pela Lei n°® 10.000 /°§iformulada e implementada no municipio
objetivando a reforma, apenas abordamos o tema compreermeodto importante mudanca
na estrutura administrativa do municipio. Peresbeue essa reforma significou, ndo somente a
alteracdo da estrutura organizacional, mas seu ordenamento ao codésligigido do governo
naquela gestdo. Nessa reforma, as Secretarias foram exsata® criadas, em seu nivel

hierarquico, as Diretorias que, por sua vez, foram compostas peksciaer As funcdes da

192 A Lei Municipal n® 10.000/2001 disp6s sobre a @izacao e Estrutura do Poder Executivo do Municfigiduiz
de Fora, fixou principios e diretrizes de gestdmmologou a nova estrutura do poder executivo dedaccom as
propostas da reforma administrativa da Prefeiterduiz de Fora.
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Secretaria Municipal de Educacgdo passaram a ser exercidaSeyéncia de Educacao Bésica
GEB, subordinada a Diretoria de Politicas Sociais — DPS. De acoma Lei n® 10.000/01,
essa diretoria compunha, juntamente com as Diretorias de Saude, m&aoeae
Desenvolvimento Ambiental DSSDA, e de Politica UrbanaDPU, o nivel de formulacéo,
execucdo e avaliacdo de politicas publicas e promocdo da cidadaa@mdastracdo do
municipio. Na regulamentagéo da organizacado e das atribuicOeett@iBide Politica Social, o
Decreto 7254 / 02, art. 3.2, paragrafo 2.°, delega ao Diretor de P8bitizd a execucdo de todas
as competéncias municipais em matéria educacional. Assim, acéduieixou de ser um setor
ligado diretamente ao governo, para estar subordinado e integrado a onnbtacional de
formulacdo e implementacgéo das politicas sociais.

Porém, em 2005, apG6s a mudanca de governo no municipio, esse quadro € alteradbeiCm
10.937 / 0%% procedese & alteracdo da Lei n° 10.000/01. No seu artigo 6.°, inciso XI, a
Secretaria de Educacao de Juiz de Fora passou a viseuthretamente ao Chefe do Poder
Executivo, revertendo o ordenamento institucional do periodo anterior. lateosssdesse
pacote de regulamentacdes da nova estrutura organizacional deeriasangunicipais, destacar
que, na aprovacao do seu Regimento Interno, a Secretaria de Educacaocifnionatiavés da
Resolugcdo 013/05 SE, artigo 36, criou uma Supervisdo de Bolsas de Educacdo, com
competéncias para gerenciar a concessao de Bolsas de Educaghma@®sia rede de ensino
particular que se adequarem aos critérios estabelecidos no progehinéciativa demonstra que

se trata de uma pratica consolidada no municipio, uma vez que o Prddwaimgal de Bolsas

de Estudo garante sua permanéncia, a despeito de todos 0s reordenarstfuicionais ora
constituidos.

4.3.3— A legislagcdo municipal para o financiamento publico da educacdo mada: o
dispositivo na Lei Organica do municipio

Buscamos compreender, neste item, a regulamentacéo, no ambito do muleiclpiz de Fora,

do dispositivo para o financiamento publico do ensino privado realizado adaacessédo de

1930 Decreto 8591 de 2005 regulamenta a organizag&caéribuicdes da Secretaria de Educacdo de Jinrde
SE/JF.
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professores, contratados pelo municipio, para instituicdes privadas nie €siartigos 108, 109

e 110, da Lei Organica Municiparatam do repasse de verba para as instituicbes de ensino
confessionais, filantropicas e comunitarias de acordo com o dispostotigo 2t3 da
Constituicdo Federal de 1988 que condiciona o financiamento publico da educacéo privada a
deficiéncia no atendimento, conforme j4 apontamos, explicitando que ososederque tratam

os artigos sdo oriundos do valor minimo constitucional, exigido para oimgegt municipal

em educacéao,

Art. 108 - O Municipio aplicara, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos compreendida e proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unice Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo, na forma da Lei, para os que demonstrarem inswaiciénci
recursos, quando houver falta de vagas nas escolas pubicas da redgeahatnic
para cursos de nivel médio que ndo sejam por estas oferecidos.

Art. 109 - A destinagdo de verbas publicas, incluindo as do salario educacéo,
para as escolas comunitarias, confessionais e filantropicas, s@ mmdberer
quando a oferta de vagas na Rede Publica, gratuita e estataufaiente para
atender toda a demanda, e o ensino oferecido seja de qualidade e @®picie
condi¢cBes adequadas para a formacgao, remuneracao e exercicio do magistério.
Art. 110 - O Poder Publico Municipal ndo podera repassar recursos a iniciativa
privada, ou realizar convénios com o sistema de ensino, enquanto néesestiv
atendidos plenamente os requisitos acima referidos.

Compreendese, conforme o artigo 109, que fica determinada a destinacado de verbeaspubl
para as escolas comunitarias, filantropicas e confessionais, soemerface da deficiéncia do
municipio no atendimento na rede publica, gratuita e estatal. Comaidsei, Organica do
municipio de Juiz de Fora elege como prioritario o atendimento nguétiea, reforcando ser
esta gratuita e estatal. Contraditoriamente, no artigo 133, itenselllV, além de prever
importantes garantias para o atendimento educacional no municipio,Cagagiica determina
qgue o financiamento publico do ensino privado seja uma das garantias doPRbteo
Municipal para a educacdo. Estabelece que essa garantia seethaite: a) o apoio as
entidades especializadas, publicas e privadas, sem fins lucratix@st@adimento ao portador

de deficiéncia; b) a cessdo de servidores para atendimento asoesgablicas e entidades

194 Conforme j& referido, o artigo 213 da Constitui€&aleral de 88 destina os recursos publicos asssuablicas,
porém, determina que esses recursos possam ggdabra escolas comunitarias, confessionais ontffdpicas. Os
referidos recursos sdo os estipulados no artigo 212
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filantrépicas e comunitarias, sem fins lucrativos, de assistéagianenor carente e ao

excepciondf™.

No artigo 110, a Lei Organica proibe o repasse de recursos &vaipiavada ou a realizacdo de
convénios com a rede de ensino privado, enquanto nao estiverem atendidos péemsment
requisitos de: a) oferta de vagas na Rede Publica, gratuitata esuficiente para atender a toda
a demanda; b) oferta do ensino de qualidade e c) condi¢cdes adequadasfqramacao,
remuneracao e exercicio do magistério. Ocorre, entretanto, queigm Hi® a mesma Lei
autoriza a destinagdo de recursos a escolas comunitérias, a#issg filantropicas, como
forma de atendimento a demanda da rede de ensino no municipio. Percebemo®nfaizar a
proibicdo de repasse de recursos a iniciativa privada, no artigo lipQlagsto como forma de
atendimento as demandas da rede de ensino o financiamento do ensino inagdesst
comunitarias, confessionais e filantropicas, a Lei Organica deldutora ou ndo considera essas
instituicbes como privadas, ou nao considera a cessdo de professoresrnafoona de repasse
de recursos publicos a escolas privadas, possivelmente concebendo coma @isvada se

orientam pela producédo do capital excedente.

No cumprimento do ordenamento constitucional de organizagdo dos entesgtanaimento
educacional em regime de colaboracdo entsedgue a regulamentacdo dos mecanismos para o
cumprimento do regime estipulado se direcione no sentido da sistegfiatidas acdes a serem
realizadas pelo estado e municipio. No artigo 133, paragrafo 2.°, argami€x estabelece a
competéncia do Municipio, em colaboragdo com o Estado, de recensearaygleslute ensino
fundamental. Decorre disso o entendimento de que, no cumprimento de sua rcmmwkié
recensear, 0 municipio desenvolve e pldfiéjs estratégias para o atendimento educacional de
modo a prover a rede publica da capacidade necesséaria para o atendimeéemanda
identificada, uma vez que a prépria Lei Organica reconhece comdaimmo atendimento na

rede publica, gratuita e estatal.

195 | ei Organica do Municipio de Juiz de Fora art. ,18iso IV - a cessdo de servidores para atendimento as
fundacdes publicas e entidades filantropicas e odémas, sem fins lucrativos, de assisténcia anamearente e ao
excepcional, como dispuser a Lei.

1% como ja verificamos anteriormente, o municipiGesh condices legais de prever, planejar, avaliaformular

as politicas de atendimento educacional, poiszaationforme art. 138. da Lei Organica, o Municipiaborara
Plano Bienal de Educacao, visando a ampliacdo bame&ldo atendimento de suas obrigacdes com aaofiert
ensino publico e gratuito.
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4.3.4 - O instrumento para a pratica da sondagem da demanda educacionalpara o
planejamento do atendimento : integracdo entre os sistemas desao municipal e

estadual

No decorrer deste estudo enfatizamos a importancia da sondagem atalaerducacional e o
planejamento do atendimento a essa demanda. Procedemos dessa formagmsidaeamos
circunstancial o recurso constitucional para o repasse de recursmepaira as instituicdes
privadas de ensino, sendo a deficiéncia no atendimento da demanda eduaadicoalstancia
que justificaria a existéncia desse financiamento no municipiaidasem um processo mais
amplo de planejamento da politica de atendimento educacional, o levaotalessa demanda
da rede publica é realizado, no municipio, em ac&o cofijlictam a Secretaria de Estado de

Educacdo.

Essa Secretaria normatiza anualmente os procedimentos paratoaraeiato dos alunos da rede
publica de ensino em todo o seu territffioEsse cadastramento permite proceder & previsdo da
demanda da rede publica para o ano seddinte no caso de ampliacdo da demanda, permite
prever o volume dos investimentos financeiros necessarios, procurandwgrresaelacao
custo/aluno e, conseqiientemente, evitando a queda na qualidade do ensino. Coiafoeleeees

o artigo 6 da Resolucdo — SEE B59, de 07 de julho de 1999, MINAS GERAIS, terdo garantia

de vaga na rede publica, sem a necessidade de cadastro, os aluaticigados no ensino

197A Resolucdo n° 012/05 SE, na sua secdo I, regulamenta o atendimentdesaanda e a Matricula nos
municipios de Minas Gerais, no artigo 13, deterngoa o encaminhamento da populacdo em idade esiolar
Educacao Infantil e ao Ensino Fundamental sejadlizado por meio do Cadastro Escolar, cujo processto se
devera se realizar mediante acdo conjunta da Seerete Estado de Educacao, através da Superintadde
Ensino e da Secretaria de Educacédo de Juiz de Fora

18 Esta normatizagdo é veiculada através de ResoligéSecretaria de Estado de Educac&o. Esse document
estabelece normas para a realizagdo do CadastotaEsta rede publica do Estado de Minas Geraialifese o
cadastro no exercicio vigente para o levantamemtodeémanda do ano seguinte. O documento é publicado
anualmente em julho, sendo o cadastro realizadagarsto pelos municipios.

199 Conforme artigo 6 da Resolug&®EE/MG 1559 de 07 de julho de 1999, terdo garantia de magade publica,
sem a necessidade de cadastro, os alunos ja ratosuno ensino fundamental da rede publica e wsoslde
turmas de educacao infantil que funcionam em esqmlalicas de ensino fundamental, portanto o cadastrange
especificamente os alunos que ingressam pela paimek na rede publica, sendo a demanda intere@atso, da
rede publica, prevista pelo controle do fluxo.
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fundamental da rede publica e os alunos de turmas de educacgdo infarftihjoeam em
escolas publicas de ensino fundamental. O cadastro, portanto, abrangdicaseete, 0s
alunos que ingressam pela primeira vez na rede publica, sendo a dememndade acesso, da

rede publica, prevista pelo controle do fluxo escolar.

Esse processo realizado em Minas Gerais visa ao cumprimentopdstaliso paragrafo 3° do
artigo 208 e do artigo 211 da Constituicdo Federal e artigo 5° dadeidt n® 9394/96. Com ele
compreendemos que a regulamentacdo do processo de investigacdo da denaratgetiva o
planejamento do atendimento escolar. Considerando que 0s entes atuangireen de
cooperacao, podemos concluir que esse cadastramento anual € instruiciente ef oferta de
subsidios para o planejamento da expansao da rede publica, quando for o @asogue¢ ao
mesmo tempo em que os dispositivos federais e estaduais preagitdandimento a todos e o
planejamento adequado para esse atendimento, depaosmoom dispositivos municipais
alheios a tais processos que regulamentam os procedimentos perspaemta concessao de
bolsas de estudo em escolas privadas no ambito do municipio, processoregiergge ao
atendimento de interesses particulares. No caso em questdo, -Glesewa a caracteristica
principal desses dispositivos legais é a regularidade de suacaplideita de forma independente

da caréncia de vagas para atendimento a demanda.

4.3.5 — A cesséao de professores para instituicées de ensino privadas

A Lei municipal n® 7565 de 21 de julho de 1989 dispbe sobre o quadro de pessoalsiérimagi
da Prefeitura de Juiz de Fora. Na secdo 1V, trata a cesséerdmores do quadro do magistério,
no municipio, estabelecendo, conforme artigo 95, goesadoé a autorizacdo dada a ocupante
de cargo ou emprego no magistério municipal para exercer suassfyngde a 6rgdos da
Administracdo Direta ou Indireta da Prefeitura de Juiz de For&stldo ou da Unido. No
paragrafo Unico desse mesmo artigo, a Lei veda expressamayssda de servidor do Quadro

do Magistério Municipal a 6rgdos ou entidades nado integrantes da Attagib Publica,
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ressalvado o caso de entidades educacionais, assistenciais eehtrgefiue obtenham parecer
favoravel emitido pela Comissao Parit&fia

De acordo com o artigo 96 daquela Lei, a cessasefar a) com ou sem salarios e vantagens, do
cargo ou emprego de origem, a critério do Secretario Municipaddemstracédo; b) por prazo
determinado, prorrogado a critério do titular da unidade administratieaiglem. O pargrafo
segundo desse artigo, que condiciona a cessao a um periodo de tempmalgiezni servidor
nao podera permanecer cedido a outro érgédo por mais de 04 (quatro) arses sequisitado
novamente, a ndo ser depois de decorridos 04 (quatro) anos de servico refetinmade

administrativa de origem, contados da data do regresso.

Sobre a cesséo que implicar 6nus para a Prefeitura, o artigo 96, linaa Lei n°® 7565/89
estabelece que f@ea integralmente, quando se tratar de compromisso legal ou gerado por
convénio, ou, ainda, no interesse explicito da Administracdo. Os convérlinadasa para a
cesséo de professores a instituicoes privadas de ensino, de intlestss&abalho, realizam a
cesséo integral dos servidores com 6nus para 0 municipio. Sabemos eudoaRUNDEF
destinou os recursos do Fundo a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimentonalo ensi
fundamental publico e na valorizacdo de seu Magistério, fixando, notggu7ara aplicacdo do
limite minimo de 60% dos recursos do Fundo para as despesas com aragéwurtios
profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atiwdadeensino fundamental
publico. Portanto, a realizacdo dos convénios para cessao de professmsmadundamental

conflita com as determinacfes da Lei do FUNDEF.

Importa neste trabalho elencar as possiveis relagfes entrétigagpticais e a legislacdo federal

de ensino. No que diz respeito a politica de valorizacdo do magistégoessario perceber se os

110 Segundo alei municipal n® 7565 de 21 de julho de 1989 qspdk sobre o quadro de pessoal do magistério da
prefeitura de Juiz de Fora, Art. 184Compete & Comisséo Paritaria decidir as questatvas ao pessoal do
Magistério, na forma do disposto no § 2° do art.ri8paragrafo Unico do art. 69 e no paragrafodid art. 95
desta Lei. Art. 105 A Comissao Paritaria € composta dos seguintes nesnib03 (trés) servidores da Secretaria
indicados pelo Secretéario;-03 (trés) representantes da entidade Sindical septativa dos trabalhadores da rede
municipal de ensino. Art. 1060s membros da Comissdo serdo designado pelotBrifenicipal, apds indicacao

do Secretario (inciso 1) e da entidade sindicai¢im 2). Art. 107 As decisdes da Comissao Paritaria serdo tomadas
por maioria simples de votos. Paragrafo URibta hipdtese de empate na votacédo cabera ao SeciMtaicipal de
Educacao proferir voto de minerva.
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professores da rede municipal, cedidos as instituicbes privadas, congngaadrados nessa
politica, ndo a compreendendo somente como politica salarial, masrtasob®@® politica de
formacédo profissional. Como o0s vencimentos desses professores cedidoxlg&los na
Prestacédo de Contas Anual do Municipio estudado no valor legal a stidove remuneracao
do profissionais do Magistério, isso traz implicagBes para o fimauecito do ensino publico no
municipio. No capitulo seguinte estabeleceremos relacfes financeirao fim de perceber a
existéncia de impacto desse financiamento nos percentuais demevgstno ensino. E preciso
ressaltar que a Lei Municipal do Magistério — Lei n°® 7565/89 foi aageitada em periodo
anterior a Lei do FUNDEF, o que pode apontar para uma falta de adequagéa realidade que
levaria ao comprometimento do proprio objetivo da Lei de valorizagdo do Magistério.

4.3.6 — A cessao de professores no Programa Municipal de Bolsas de Estudo

A Lei Organica determina que o financiamento publico do ensino privaalceggjlamentado por

lei especifica. A Lei n°® 6657/84, que dispde sobre o Programa Municifizdlsie de Estudo,
constitui a legislacdo para esse fim, sendo estabelecidas gemedite normas distintas para
regular sua aplicacdo, através de Portarias, cujo conteudoegefasecondi¢cdes para a realizacao
dos convénios e relacdes de contrapartida para a disponibilizacdo depasga municipio,
sintetizados no Anexo I. Em 09 de maio de 2005, foi aprovado o Decreto n° 8541 que
regulamentou a cessdo de servidores do Quadro do Magistério Municipatidades
educacionais, assistenciais e beneficentes locais, alterand@lrpante, o teor da Lei n°
6657/84. Tendo em vista que a Lei n°® 6657/84 constitui ndo s6 referéncia esttalo do
periodo que nos propomos pesquisar, mas também, é instrumento de relacadicda pol
educacional no municipio com a do Estado brasileiro, compreendemos qumsaj@nte
referéncia para a nossa analise. Buscaremos perceber os mesahésoperacionalizacdo desse

financiamento a partir do Decreto aprovado em 2005, em um segundo momento.

No artigo primeiro da Lei n°® 6657/84 pese ver que a mesma foi aprovada visando ao
cumprimento dos artigos 59 e 60 da Lei Federal n°® 5692/71, que fixou déretrizases para o
ensino de 4 e 2 graus. Esses preceitos da Lei tratam, respectivamente, dmtpatcee
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investimento em educac¢do e da vedacgéo, ao Poder Publico, de criacadiolfiaamxceiro as
instituicbes que prestem servicos de ensino, que constituam duplicagieredsaria ou
dispersao prejudicial de recursos humanos, a juizo do competente Consglthocdedo. No
entanto, a vigéncia desses dispositivos cessaram com a aprovacao dereceibss sobre a
matéria na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de 96. No nosso entdndiessa Lei
regulamentou importantes processos administrativos no campo educadiegahdo mesmo a
definir uma politica de atendimento educacional no municipio. Em conformatedea Lei
5692/71, a permanéncia daqueles processos de financiamento do ensino tintzea&osda ser.
Entretanto, apds a promulgacédo da Carta de 1988 e da LDB de 96 isstammnanovo cenario,
no qual essas formas de financiamento passaram a estar condicianalddigiéncia no
atendimento da demanda educacional e a relaecgenar processos amplos da politica de

atendimento e planejamento educacional.

A Lei n® 6657/84 prevé que os recursos utilizados para o financiamento das el estudo
tenham dotacéo especifica no orcamento municipal, conforme art.1°, fsaPdgpdendo advir,
ainda, de subvencOes, cotas de sakdiacacdo, doacles, das bolsas de estudo colocadas a
disposicéo da Prefeitura por instituicbes ou estabelecimentos dpaedelar de ensino, em
coeréncia com o exposto no item 3.2 deste capitulo. Essa Lei tamt@minle, no seu artigo
3.9, que a cessdo de pessoal as instituicdes ou estabelecimentds gartieular de ensino,
realizadas através dos convénios, integrem o Programa Municipalses Ble Estudo. Para isso
estabelece, no seu paragrafo primeiro, que o numero de bolsas, emnsiédadio ou
estabelecimento de ensino conveniado, seja igual ao quociente obtido @fla divimontante
despendido pela Prefeitura, na remuneragéo dos servidores cedidos, peala balsa de estudo
a ser concedido. Esses critérios sofreram, ao longo do tempo,&dtediagersas, conforme sera

demonstrado no préximo capitulo.

Nessa perspectiva, enterske que as fontes de recursos citadas na Lei n° 6657/84 formariam um
“fundo especial™* com o objetivo de ampliar o atendimento escolar através da reddapdea
ensino, com o financiamento e gestéo realizados pelo municipio. Pdegis)acdo formulada e

regulamentada apos a Constituicdo Federal de 1988, destaeaadbDB de 96 e a Lei n°

11| ei 6657/84, artigo 1°, paragrafo 3°.
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9424/96 — Lei do FUNDEF, constituem um novo ordenamento com o qual ndo € congativel
regulamentacdo de recursos concedidos continuamente para a manutencacdpiNdigas em
escolas privadas. Com enfoque na vinculacado de verbas para o ensino fudaibéota na
redistribuicdo dos recursos de modo a reduzir as desigualdades naafimartoi do ensino, na
valorizagdo do magistério e na regulamentacdo de regras p@raia consecucdo dos objetivos
legais, a Constituicéo e a Lei do FUND#Fcompreendidas como ordenamento de abrangéncia
nacional, determinam a realizacdo de processos ndo compativeislamCab657/84. A Lei
local incorre em contradicdo quando possibilita a continuidade do proceksoa@mento de
bolsas de estudo e estabelece programa especifico para a opkzac@malessa concessao,
definindo critérios que conotam a permanéncia, passando, a0 mesmo tempoessdo de

legalidade do processo.

Outra situacao ja superada refseea expanséo do ensino fundamental completo ocorrida na rede
municipal que veio a atingir um grande nimero de escolas que passgesiamtir cobertura da
demanda do ensino fundamental, correspondente ao aftig@d. Ocorre que, no artigo 5° da
mesma Lei n° 6657/84, percebe constar a obrigacdo de controle da aprovacao do aluno
beneficiado com as bolsas de estudo concedidas enquanto as escolasndaicdal de ensino

nao instituissem as séries que lhes faltavam para completarhmjgudenominamos de ensino

fundamental.

Na leitura do artigo 5°, inciso |, daquela Lei se constata, aindafinadgio prioritaria das bolsas
de estudo nos estabelecimentos privados para os filhos de servidorepargjrenquanto as
escolas da rede municipal de ensino nao instituissem as sériregjfatavam para completar o
ensino obrigatorio. A regulamentacdo dessa prioridade nos permitbgreaceresenca de forte
conotacao patrimonialista na formulacao legal, vivificando a figstaneental e todas as suas
caracteristicas. Os interesses representados, nesse ingigugig@uais, porém travestidos de
publico. Porque contemplados em Lei, ganham formalidade, passando, assincetizkpepela
coletividade. A partir do contexto politico de democratizacéo, que deteeepromulgacao da

Constituicdo Federal de 1988, em que a defesa da escola publichregtat®entou interesses

1275 idéias de promocédo da equidade constitui o “etar” da Lei do FUNDEF, cuja implementacdo masimoe
0 mecanismo legal formulado nado fora capaz de gézagsse intento.



166

mais universais, entendemos a permanéncia dessa concessdo comobagi@ce
patrimonialistd® O grupo hegeménico no aparelho de estado conseguiu contemplar os seus
interesses particulares a partir de uma formulacdo legaldigsrespeito ao que Faoro (2001)
descreveu sobre a atuacdo dos legistas no Estado Patrimonial,deujalegal representa as
parcialidades. Percelse que, fundado na possibilidade constitucional de repasse de recurso
publico para estabelecimentos particulares de ensino, o ProgramapiiudécBolsas de Estudo

atua em descompasso com O universo politico em que se insere, guldrgi@ceitos

constitucionais.

4.3.7 — A regulamentacéo da Lei que institui o Programa Municipal de Blsas de Estudo e

a cessao de professores

No periodo que antecedeu ao exercicio de 2005 as regras para ageliblesaconvénios eram
organizadas na forma de Parametros para a deliberacdo em &athito da Secretaria de
Educacdb firmandose como procedimento administrativo antes de ser aprovada a sua
regulamentagéo, ocorrida em 09 de maio de 2005, com a aprovagao do De&fetd.nPal
decreto, que regulamentou a cessao de servidores do quadro do magisiéiaia entidades
educacionais, assistenciais e beneficentes, corstitimportante referéncia neste estudo, ndo s6
por demonstrar a mudanca de algumas regras utilizadas paraagéldyemas por revelar um
movimento de organizacao e integracado institucional a respeito dosimakéalizados entre o
municipio e as instituicbes privadas para cesséo de professoresigh@ alo Decreto, coube a
Geréncia de Educacdo Béasica da Diretoria de Politica Soci@®lEB/DPS' adotar as

providéncias para a cessao dos servidores do Quadro do Magistério Municipal as entidades.

13 Concesséo diz respeito a permanéncia do repasseutsos plblicos as instituicdes privadas, jdaaerbacao
diz respeito a destinacdo das vagas especificaraestiihos de servidores publicos.

114 A Comisséo Paritaria constitui 0 espaco instinalode deliberagdo sobre os convénios. Seus menskros
orientam, nessa funcao, pelos Parametros, oucségjos para a aprovagdo dos convénios e cesspoofessores,
assunto a ser estudado no capitulo subseqiientaex® A que se refere ao contelildo desses paraneetrds/ersos
periodos, serviu como referéncia para o nosso@stud

115 Com a Lei municipal n° 10.937de 03 de junho de 2005, artigo 6, inciso XI, ar&egia de Educacéo de Juiz de
Fora passou a constituir 6rgdo da Administraca@tBjrsubordinado diretamente ao Chefe do PoderuExegc
extinguindese a Geréncia de Educacédo Basica.
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Segundo esse mesmo decreto, no seu artigo 3, compete a Comissdia,Radue alude o art.
105, da Lei Municipal n.° 7565, de 21 de julho de 1989, a emissao de parecer favoesso,
uma vez constatado o atendimento das normas ali estabelecidas.axtigsed, o Decreto elege
para o acordo de cessao o convénio, a ser celebrado entre o Municipitidade em questéo,
com interveniéncia da DPS. Essa interveniéncia tinha o objetivo destsbelecer o
gerenciamento do processo de cessédo, a partir da Geréncia deofRémnmgpartilhados, da
Diretoria de Politicas Sociais que contava em sua estruturaucoreetor especializado no
gerenciamento dos convénios existentes no municipio. Os dados coletadosestadb
mostraram, no entanto, que tanto no periodo em que vigorou aquela estrutusalaspeker Lei
que restabeleceu, como ja referido, a Secretaria de Educactiogeiaxa Geréncia de Recursos
Compartilhados, como nos periodos anterior e posterior a tais mudanges;ezimentos e 0s
instrumentos para controle dos convénios relativos a cessao de prefesspee alteraram. No
capitulo seguinte aprofundaremos a reflexdo sobre os instrumentzedoslipara a gestao desse

processo.

O artigo 7 do Decreto n° 8541 prevé que 0 convénio para a cessao de psotessoreelebrado
com as entidades confessionais, comunitérias e filantrépicag)steijetivos de: a oferecer
assisténcia educacional aos discentes; tesenvolver agbes de cooperacdo técnica e de
assisténcia educacional; < atender a alunos em situacdo de vulnerabilidade social, nao
matriculados na rede publica de ensino. Compreendemos que a ofertstdacaaeducacional
aos discentes nao diz respeito ao universo de discentes do municipiocquostisé como uma
questdo que requer uma politica abrangente, formulada a partir degagéstcriteriosa da
demanda e de planejamento das a¢gbes a serem desenvolvidas. Acassasldécacional aos
discentes, encarada como politica publica, deve estar acoplada @patitiis universalistas.
Porém, as categorias de atendimento aos discentes, constituidasda gaessao de professores,
se compreendidas como categorias de assisténcia educacioreddesali partir dos convénios,
ficam restritas aos alunos atendidos pelas instituicbes convergadégurando, portanto, uma
acao que carece das condicdes para garantir o atendimento a demadacdoda rede publica.

No que diz respeito as acdes de cooperacao técnica e de assexié@oaicional, compreendemos
que ambas se restringem a cooperagdo para a manutencdo dasdestitivadas conveniadas.

O atendimento escolar, por sua vez, ocorre em funcdo da demanda daigdestindo das
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demandas do municipio que, conforme percebemos anteriormente, tem edagéalra
operacional para o atendimento educacional de sua competéncia. Eu eglagtendimento de
alunos em situacdo de vulnerabilidade social fed@onderar que a rede publica de ensino
compete o atendimento a todos os discentes, de acordo com as compeb@stiasionais dos
entes federativos e conforme os principios educacionais da ConstRe@@l e da LDB. Nos
casos especificos de vulnerabilidade social, a rede de ensino mudmveaia ser capaz de
receber os alunos, atuando em um trabalho integrado com projetos tineisssocial. Porém,
em nossa pesquisa nao constatamos nenhum atendimento dessa natizada eteaves dos
convénios estudados. Os alunos atendidos pelos convénios sao matriculadosdeaeresiieo,
atuando, os convénios, na complementacdo do atendimento dessa demanda. & cEegor
atendimento pelo convénio, denominada reforco escolar, ndo substitui allaataiceducacao
basica, ja que recebem reforco escolar somente os alunos netaladis, sendo a matricula
condicéo para o recebimento do reforco. Isso descaracteriza a detearatms, denotando, por
outro lado, a existéncia de uma demanda das entidades de assistéseiatjdo de garantir as

condicOes financeiras para a prestacao dos servigcos a que se propdem.

Como forma de contrapartida a cessao, o artigo 8, do referido Dexgtipalla que a entidade
conveniada deve tratar os alunos atendidos pelos convénios como matriculadiesmanicipal
de ensino, sob a forma de turma vinculada a uma escola municipal, defseda pela
administracdo municipal de ensino, como segundo endereco a partir daeseglaicdo: 50%
(cinqguenta por cento) do namero de turmas em relacdo ao numero de sercefdicos,
Independente do nimero de alunos das turmas vinculadas, do numero de turmatasiecdta
namero de professores cedidos generaez@&ssa relacdo de contrapartida, na qual buscaremos
nos aprofundar no capitulo seguinte. Além dessa relacdo de contrapertaldaro problema, a
realidade aponta para a forma de convénio que se refere ao reflgr, egue além de nao
constituir turma, realiza atendimento a alunos do ensino fundamentatrjgulados na rede de
ensino ou atendimento especializado a educacao especial realizafloiras. Assim, somente
0s convénios firmados para o atendimento da educacéo infantil-geEider constituir como
possibilidade de formacéo de turmas, dai a dificuldade advinda da cordpréensbjetivo do

artigo em questao.
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De acordo com o artigo 9, as instituicbes de educacdo especialoddisgranibilizar a GEB
08(oito) vagas por cada professor cedido. O seu paragrafo primeirmidateque cabe a
Secretaria de Educacao a selecdo das pessoas portadoras éecdeficira preenchimento das
vagas nas Escolas Especiais. Tesadificil entender tanto a integracdo da educacéo especial a
rede publica como a democratizacdo do ensino a partir dessa eategague diz respeito aos
atendimentos gerados pelos convénios. A politica de inclusdo socialidos e@m necessidades
especiais, enfatizada no municipio estudado, aponta o ensino em turmiEsesegomo
excelente alternativa para o processo de ersgnendizagem, com beneficios para todos os
participantes desse processo. Nesse sentido;ggodezer que 0s convénios se direcionam na
contramao dessa politica. Por outro lado, psdecompreender que a lei é sensivel a necessidade
de se criar alternativas educacionais que oferecam a possibitidaoe responsaveis optarem
pela escola e, portanto, pela educacdo que consideram adequada, ness® éasgio das
conhecidas mazelas da escola publica. Bedsompreender, também, que, criadas com o fim de
realizacdo do atendimento educacional especializado, as institiii@dgépicas reivindicam sua
permanéncia em um novo contexto, lutando pela continuidade na transferérreieuid®s

publicos.

Percebese que o Decreto em questédo traz, em todo o texto, a explicitagéanckpcdes e
instrumentos da gestdo dos convénios a saber: a) a publicidade do pracesssdo dos
profissionais € ato publico. O artigo 5 determina que, celebrado o convéoess@o dos
servidores sera efetivada mediante Portaria do Prefeito, aind@sqpeocedimentos sejam
fundamentados na legislagédo pertinente, formulados a partir de prpéédiso legislativo; b) o
atendimento educacional: os professores do quadro do magistério munémpaledidos,
conforme o artigo 6, para o exercicio das funcdes pedagogicas naddBeéaica (Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Educacdo Especial); c) a definicAecadgm horaria do
profissional cedido. O artigo 10 determina que o professor cedido périegegle turma tera
jornada de 20 horas semanais de trabalho; d) condi¢cdes de trabalhgo d hestabelece que a
entidade conveniada devera assegurar ao professor condi¢des favoréesisramlvimento de
suas atividades pedagogicas, enquanto o artigo 12 limita o niamero de @Eburtasma aos
critérios estabelecidos para o Sistema Municipal de Ensino; imstmementos de controle do
municipio: 1) o envio & SE, até o dia 10 (dez) do més seguinte, da fothaséaca mensal do



170

servidor cedido, devidamente assinada pelo mesmo e com carimbo do redpmeiadescola,
conforme artigo 13; 2) a entidade conveniada ficara sujeita a s@medasSE, que procedera ao
acompanhamento, controle e avaliacdo semestral do trabalho desenvolviddo Gebentidades
enviar semestraimente a SE um relatério contendo informacfes ssbratividades
administrativas e pedagdgicas executadas e o nimero de alunoasatendidas (artigo 14); 3)
conformidade do calendario escolar das entidades conveniadas comraesliegais vigentes,
cabendo a conveniada encaminhar uma copia do mesmo para conhecimentoeragistivo da
administracdo municipal (artigo 15); 4) a gratuidade aos alunoscutadios na escola
conveniada, oriundos do Sistema Municipal (artigo 16); 5) a renovacdo do corréntada
exercicio, ficard condicionada ao encaminhamento a administracaoipalie ensino, pela
entidade conveniada, dos seguintes documentos, conforme previsto no artigla¢ de
servidores que atuaram no ano em curso, acompanhada da respectivacastalidgsempenho;
projeto pedagdgico do estabelecimento, com as propostas reavaliatadizadas; plano de
trabalho de cada profissional; listagem de alunos por turmas, ufedos e atendidos (artigo
19). Essa renovacao esta condicionada ao parecer favoravel da Corargséia,Amencionada

no artigo 3, do referido Decreto.

A analise dos instrumentos de gestdo constituidos pelo referidot®@emnite constatar a
auséncia de preocupagédo com a formacao do professor cedido pela eatameada. Ndo o
autorizando, explicitamente, a comparecer aos processos de forroati@oada promovidos
pela administracdo municipal, deixa de comprometer a entidade convenmmdssa importante
questdo. Permite constatar, também, a auséncia de regrasdesignacdo do servidor publico
para atuar em instituicdo privada, gerando a possibilidade de posilagi que diz respeito a
escolha do local de trabalho, conforme veremos no capitulo seguinteudfximete essas
questbes, podse afirmar que 0s instrumentos originados do Decreto analisado cdelam
garantir a observancia das regras do sistema municipal de enkEnogtieuicdo conveniada,
com margem para a adequacao necessaria no que tange a cessfiesdergs. Vale destacar
aqui o unico sentido de publico implicito no texto. Ao estabelecer quesaocse realizara
através de ato publico, aquele documento legal limita o significadmiloleco aquilo que é

manifesto, ndo sendo capaz de se relacionar ao que diz respeito a coletividade.
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4.4 - Uma reflexdo geral no capitulo

O estudo da legislacao para o financiamento publico do ensino privado, eim @oniunicipio,
permitiu apreender algumas contradicoes existentes entre esseteparticulares e coletivos,
mostrando na pratica a afirmacdo de Pinheiro (1991) de que, emboraessmtgeral esteja
representado no Estado, na realidade concreta, o conflito se exprégsautacao legislativa
ou na auséncia da sua (re)formulacdo, quando se precisa quais saoteesses. A partir da
abordagem realizada neste capitulo, depafamsocom os seguintes conflitos: a) a prioridade na
concessao das bolsas para os filhos de servidores do municipio, erpressa® 6657/84; b) a
permanéncia do financiamento a instituicbes particulares, mesmda@mnde condi¢coes
sisttmicas para o atendimento publico, priorizando a contemplacdo dosssese das
instituicbes privadas em lugar da destinacdo desses recursode apublica municipal,
expressando o interesse das instituicbes conveniadas; c) a perama®sse financiamento, a
despeito de condi¢cBes sistémicas para o atendimento publico, expressatedesse do poder
publico; d) a utilizacdo do recurso publico de cesséo de professoresgtaralimento de niveis
e modalidade de ensino com problemas para o alcance da universatraigmiando, por um
lado, no que diz respeito a educacéao infantil, a necessidade da regat@nedo regime de
colaboracdo entre os entes federativos, por outro, o interesse, pod@abeer publico, na
permanéncia dos convénios, ja que o0 mesmo é utilizado, também, para meatemdia
demanda reprimida da educagéao infantil; e) a auséncia da pregsécas normas, gerando a
possibilidade de privilégios referentes a classe do magistérgyenconcerne a designagao para
os locais de trabalho; f) a auséncia de precisédo sobre as nogewtes) possibilitando a criacao
de regras alheias as do sistema de ensino, no que tange a delggabtssional cedido com a
instituicdo tanto nas concepgodes de trabalho, quanto no que diz respen@agitocontinuada
do servidor.

Nesse contexto, o conteudo publico do Estado nos permite pensar a inducaotickes poli
emancipatorias, ja que essa se inscreve numa dimensdo coletivam EHstado democrético,
esse conteudo favorece a participagdo social e, em decorrénemesentacdo dos interesses
coletivos. Tratsse de um processo com potencial para a ampliacdo do debate e faonudac

politicas representativas dos interesses sociais. Porém, niss@leontradicdo, que consiste na



172

constatacdo de que o Estado, como poder publico, € instancia represetatatbém, dos

interesses privados, significando a permanéncia do conflito entre ogpébticprivado para a
conquista da hegemonia nos mais diversos campos, entre esses o0 do ensmg.sPE

considerarmos a ampliacado das desigualdades sociais como um pgoeesedireciona em via
contraria ao da emancipagdo, podemos perceber a exigéncia dentap&eselos interesses
coletivos, revelando a inclusdo de uma demanda n&o atendida pelo sisemsadea partir da
ampliacdo da rede publica, na proporcdo dessa inclusdo. Essa repiieseiomgnteresses
coletivos se da em face da formulacdo de politicas igualitgtias pela propria concepcéo,

opbemse ao patrimonialismo o qual, no caso em questao;g®deer clientelismo.

O processo de democratizagcdo do ensino compreendido como a ampliacBariggudds
oportunidades de acesso e permanéncia do aluno na escola publica exigstitlagdes
publicas a adequacdo dos seus procedimentos aos preceitos democratibzando a
implantagcdo de praticas que permitam a abrangéncia dos processosspoliodos os cidadaos.

Isso significa a materializagdo do que compreendemos ser efefita um processo de
democratizacdo do ensino. Dai a importancia de se compreender to espiei para cumpta

ou (re) formulda, em um processo dindmico de adequacédo do discurso e da agdo quedem com
palco uma esfera publica em que ha demanda do resgate de umaagadicsubstantiva,
formulandese consensos e politicas mais universalistas, em oposicéo aritagéo das acdes

nascidas unilateralmente na sociedade civil.

Neste capitulo verificamos que o municipio de Juiz de Fora é dotaddateds prerrogativas
legais e operacionais para o atendimento a demanda educacional gabilete de ensino. A

legislacdo municipal determina e operacionaliza a previsdo dandaneao planejamento do
atendimento. A legislacao federal que prevé a destinacéo de reuilindioss as escolas privadas
condiciona essa destinacdo a deficiéncia no atendimento, para o caswelsdo de bolsas de
estudo, porém determina, nesse caso, a imediata expansdo da rede pékbaaforma, a

continuidade desse financiamento ndo pode ser justificada pela hipotesefici@ncia no

atendimento escolar, uma vez que o municipio de Juiz de Fora é dotagaadazie estratégica
para esse atendimento. Os interesses que estdo sendo represergsaokgmacao séo
interesses das instituicdes privadas, que se beneficiam da desgaufissionais servidores do
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municipio para a realiza¢do de trabalhos de seu interessegRestianar sobre os interesses do
poder publico municipal com a renovagdo anual desses convénios. Em que nuedida s

manutencao se apoOia em caréncias e debilidade do sistema municipal de ensino?
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V — FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCAGAO PRIVADA : A CESSAO DOS PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE JUIZ DE FORA SOB DIVERSOS OLHARES

Parece razoavel que, na luta pela emancipacaocadsectrabalhadora, se devam utilizar
ndo apenas as técnicas e métodos administrativeenwtgvidos especificamente para
esse fim, mas também todos aqueles que (...) myeEs uma contribuicdo técnica Uutil

para tal propésito de emancipacdo. (...) Afinalmausociedade verdadeiramente
democrética, em que a prioridade é o homem vivemdaolaboracéo reciproca, sem as
marcas da dominacdo caracteristica da sociedadeladses, continuara havendo, e
certamente em maior medida, a necessidade daagébizracional dos recursos com vistas
a realizacao dos fins (VITOR PARO).

As politicas educacionais tém na sua esséncia as demandas s@satoncepcdes ideoldgicas
hegemodnicas no aparelho de estado que transformam demandas em desegaidao Estado,
enquanto materializam o seu atendimento nas formulacdes legais vpra der, em sua
implementacéo, integradas aos instrumentos de planejamento, de davaliage controle,
exercidos pelas esferas governamentais e pela sociedade minébitias no Estado, as politicas
refletem as suas tendéncias, partem do ambito do consenso para osda eperom isso,
emanam poder, porque se consubstanciam em leis. Para Bobbio (1987, p. 101 a 11&pdum E
democratico a esfera do poder coletivo € ampliada ao maximo posasaiel, pela natureza de
sua concepcao a lei, em um Estado democratico, deveria constitpresam instrumento de
democratiza¢do. Entendemos, também, como O’Donnell (1993, p.126), que a leparteango
Estado e fornece o seu tecido regular, constituido a partir da ood@ahexistente. Como essa
ordem é desigual, os conflitos entre os interesses particular@et®os se inserem tanto na
formulacdo como na implementacéo das leis e, portanto, das poliicacienais. Assim, pode
se dizer que em uma democracia, as leis, também, refleteonteadicdes e os conflitos sociais,
gue podem ser percebidos nas politicas educacionais. Porém, ainda qum asawidé seja
desigual, a caracteristica fundamental da legalidade de uma detiencratica diz respeito a ser

universalista e igualitaria.

Nesse sentido, as tendéncias pelos interesses coletivos ou padididacionam as politicas no
sentido da democratizacdo do ensino ou ndo. A percepcao desses inemEsslDS pode se

realizar a partir da identificacdo das contradicbes no contexforhellacdo das leis, na sua
aplicacdo e na sua atualizagcdo, como no caso das Leis que autboeas@o de professores do

municipio, da Lei que criou o Programa Municipal de Bolsas de Estudd.ea da Magistério,
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analisadas no capitulo anterior. A partir dessa percepcédo dosseseresnflitos e contradicdes
no cenario em que se realizam os convénios estudados, identificamaxiondmento das
praticas politicas, questionando se ocorrem no sentido da democratiaag#&ino ou no sentido
oposto. Por isso, numa perspectiva que considera a realizacdo da deagdcrato ensino a
partir da igualdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia destatloss na escola
publica de qualidade, questionamos se 0s convénios realizados entre o marasipistituicdes
privadas educacionais constituem instrumentos capazes de contribudr geamaocratizacdo do
ensino. Nessa perspectiva, buscamos conhecer os atores sociaistiuag®es envolvidos na
realizacdo dos convénios e, com isso, compreender como esses ata@senperl
democratizagdo do ensino. Buscamos compreender, ainda, os interess@sanérma desses
convénios e o0 seu significado. A permanéncia da realizacdo dos conwatipados entre o
municipio e as instituicbes privadas de ensino para cesséo de pesfestyessa ao municipio?
Interessa as instituicbes conveniadas? Interessa, tambémse dbadagistério municipal? O
gue representam 0s convénios em termos de atendimento a demanda escolaripio PnOnjue
representam do ponto de vista financeiro? Quais as relacfes que s=stpbdéecer entre esse
financiamento e o atendimento a demanda escolar no municipio? Nasidoocaamos discutir
os dados coletados, considerando que as respostas as questdes formuleadasntgpdra
elucidar as questdes que orientam o estudo.

5.1 — Os dados especificos sobre o financiamento publico e priwatb ensino no municipio

de Juiz de Fora

O conhecimento dos convénios estudados implica a compreensdo do processoésobas vi
normas, dos dados referentes ao sistema municipal de ensino elé@ eed@&o no municipio, da
atuacdo no espaco publico dos sujeitos envolvidos nas deliberagbes sobre w@sogonvé
estudados, da percepc¢ao dos atores sociais que se inserem na inagBmdrd convénios e dos
dados sobre o financiamento publico e privado do ensino no municipio estudadacddgsse

de elementos, o cenario educacional e legislativo do municipio, no gefergeaos convénios
em questdo, foram analisados no capitulo anterior. Na continuidade dledte apresentamos o
conjunto dos convénios e de instituicdes privadas conveniadas com o municipboficorde

realizacdo de trabalho educacional a partir da cesséo de prafeS§sgueadro a seguir representa
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uma sintese dos dados desse conjunto, possibilitando perceber as infogeegi8esom isso,

contribuindo para a percepcdo inicial dos dados especificos dos convénidadest e

complementando, através das percepcdes dos atores sociais envolvidos, o dosjal@gmentos

que orienta nossa percepcado do modo como se realiza o financiamento em questao.

Quadro n° 05- SINTESE DOS DADOS DOS CONVENIOS PARA CESSAO DE PROESSORES- 1997 A

2005
X A Média

IDENTIFICACAO DAS INSTITUICOES Média | aluno
prof ano| atendido/

PROCESS(ENTIDADE Natuteza Juridica Period ano
111.334/80Sociedade Eunice WeaveEducandario Carlos Chagas lAssoc Civil- Filantropica 97 a 04 6 48
2346/74 |Lar do Caminha Instituto Allan Kardec lAssoc Civil— ConfessionalFilantrépica [97 a 04 3 24
33.049/84lInstituto Jesus IAssoc Civil- ConfessionalFilantrépica [97 a 0§ 3 24
4489/76 |Instituto Jodo Emilio IAssoc Civil— ConfessionalFilantropica [97 a 04 2 16
54.266/68Lar Infantil Santa Luiza de Marilac IAssoc Civil- ConfessionalFilantrépica [97 a 0f 5 40
64.460/79Instituto Virgem Poderosa IAssoc Civil- ConfessionalFilantrépica [97 a 0f 1 56
74.202/890bra Sociais Santa Rita de Cassfgsisténcia Lar BorboletalAssoc Civil— ConfessionalFilantrépica [97 a 0§ 2 14
84.609/79Infantil Menino Jesus** lAssoc Civil— ConfessionalFilantrépica [97 a 04 7l 56
9259/91 [Creche e Acdo Comunitaria Sol Nascente IAssoc Civil- Filantropica 97 a 0§ 1 8
10260/92 [Creche Comunitaria Arco lIris Assoc Civil- Filantropica 97 a 0 1 8
114.753/92Creche Crianca Esperanca Assoc Civil- Filantropica 97 a 04 3 24
124610/79 |Infantil So Vicente de Paulo Assoc Civil— ConfessionalFilantropica [97 a 0f 10 8(Q
134588/05 [Escola Infantil Maria José Vilela de Andrade* Assoc Civil— ConfessionalFilantropica [98 a 0f 9 72
144.611/79Associacdo de Pais e Amigos dos ExcepcionARAE Assoc Civil- Filantropica 97 a 0f 12 48
152.813/89Instituto Médico Psico PedagégietMMEPP Assoc Civil- Filantropica 97 a 0f 6 24
162.426/93Quintal Magico Assoc Civil- Filantropica 97 a 0f 5 20
173.154/89Associacdo Livre Apoio ao ExcepcioraALAE Assoc Civil- Filantropica 97 a 0f 5 20
188062/83 [Escola Particular Carolina de Assisd Particular 97 a 0 16 128
191931/93 |Aldeia SOS* IAssoc Civil- Filantropica 97 a 0( 3 24
206388/90 |Obras Sociais Bom Pastor* IAssoc Civil- ConfessionalFilantrépica [97 a 99 2 16
214275/96 [Fundagao Espitita Nosso Lar** Assoc Civil- ConfessionalFilantropica g7 a 94 1 8
221931/93 |Instituto Maria** IAssoc Civil- ConfessionalFilantropica g7 g 9 2 16
TOTAIS 117 776

Fontes: Processos Administrativos, Livro de Ata€denisséo Paritaria, Entrevistas aos responsaegkis mstituicdes e Atos do Governo.

* Vera seguir referéncia a essas escolas que forarntipalizadas conforme Lei municipal especifica.

** Conveénios encerrados: Infantil Menino Jesus eraai® em dez/ 2004. Fundagé&o Espirita Nosso Listélto Maria encerrado em dez/1999.

LEGENDA DO QUADRO 05

Refor¢o Escolar Abrigo

Refor¢co Escolar Aberto & comunidade

Educacéo Infantil

Educacéo Especial

Ensino Fundamental

Ensino Fundamental e Educacao Infantil

118 A Fabrica de Tecidos S&o Jodo Evangelista S/Aevwara Escola Particular Carolina de Assis até $etente
2006, realizando para isso, convénios com o municmm o fim de cessdo de professores do municipibei
municipal n°® 11.203/2006 disp6e sobre a municipgiip dessa escola que, passou a ser denominadda Esc
Municipal Carolina de Assis Educacao Infanti+ Ensino Fundamental, integrando a rede municipardgno de
Juiz de Fora.
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Quadro n° 06: Resumo do Atendimento/ano por modalidade de convénio

Modalidade de Convénio Contrapartida dos convénios | Média atendimento / an
Reforco Escolar Abrigo 8 alunos atendidos para cada professor cedido 40
Reforgco Escolar Aberto & comunidade 8 alunos atendidos para cada professor ceglido 72
Educacéo Infantil 8 alunos atendidos para cada professor cedido 408
Educacéo Especial 4 alunos atendidos para cada professor c&djdo 112
Ensino Fundamental 8 alunos atendidos para cada professor ceglido 144

Nesse conjunto, vale ressaltar que, das vinte e duas instituicoesine eonveniadas com o
municipio de Juiz de Fora, quatro foram municipalizd&aEscola Particular Carolina de Assis,
Escola Georg RodenbaelAldeia SOS, Obras Sociais Bom Pastor e Escola InfantilaViarsé
Vilela de Andrade. Esse processo significou a ampliacdo do aaesssiao publico no que se
refere aos niveis de ensino fundamental e educacao infantil. Naigigésaonvénios com essas
escolas 0 municipio atendia a 8 alunos para cada professor cedid@nameds o atendimento
total, nessas escolas, de 240 alunos. Com sua municipalizagdo, 0 mungspio patender a
1200 alunos, entre os quais, 300 alunos matriculados, atualmente, em regim@epde
integral®. Percebemos que, nesse caso, ocorreu um movimento inverso ao dos convénios,
significando uma publicizacdo do ensino privado, paradigma que concretizadormeord
legislacdo que municipalizou as instituicbes privadas de ensino,od&se& no sentido da

democratizagcdo do ensino, visto que, substantiva a ampliacdo do acessolaapéblica,

17 Consta nos Parametros aprovados pela ComissadrRzadtrelacio de 3 alunos atendidos para cadassmf
cedido no convénio escolaridade e a relagdo derfoslatendidos para cada professor cedido no cionpéna
atendimento especializado. Por ndo haver dadosrdisgis no material que examinamos a respeito datgiade de
atendimentos em cada um desses tipos de convéataremos os dois tipos de convénios em uma medidide
atendimento e a referéncia para a contrapartida aemédia entre as duas modalidades, no que qieitesa
contrapartida a relacdo média é de 4 alunos pdmpr@fessor cedido.

118 A Lei Municipal n° 11.203/06 cria a Escola MunaifCarolina de Assis a partir da municipalizacddEdaola
Particular Carolina de Assis. A Lei Municipal n°.204/06 cria a Escola Municipal Maria José Vileta&hdrade a
partir da municipalizacao da Escola Infantil Mal@sé Vilela de Andrade. A Lei Municipal n® 96979t a Escola
Municipal Bom Pastor a partir da municipalizacdoEdaola Bom Pastor. A Lei Municipal n® 9759/00 ai&scola
Municipal Georg Rodenbach a partir da municipaBzagla Escola Georg Rodenbach, mantida pela ALDEIA
SOS/JF. Segundo essas Leis, que municipalizaratandimento educacional nessas escolas, essa naliziagéio
consistiu na cessdo ao municipio de todos os asrele uso do registro da Escola junto aos érg&asiess de
educacdo do Estado de Minas Gerais e na cessdar@ocipio, através do regime de comodato (0 comodato
empréstimo gratuito de coisas néo fungiveis, segundrtigo 579 do Cddigo Civil) das dependéncias ekxolas,
sem que 0 municipio se responsabilize por qualtjperde débito contraido pela entidade mantenedornaeriodo
anterior ao da municipalizacdo. O municipio pasaoser responsavel por todas as despesas decordntes
funcionamento regular das escolas, que passanategadar a Rede Municipal de Ensino.

9 Fonte: consulta aos diretores das referidas escola
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inclusive com o atendimento integral em algumas escolas. Emlami&ise das relacbes que se
possam estabelecer entre 0 atendimento da demanda educacional, s&s gegpieas por aluno
e a qualidade do ensino, realizado no periodo anterior e posterior ao dgafimagio, seja
interessante no sentido de comparar a realizacdo dessas dgepadasenvolvem a manutencao
desse tipo de estrutura escolar, ndo a fizemos por ndo se coogstitaiobjetivo do trabalho em
questado, no qual nos detivemos a observar se tais a¢cdes no municipgoisealit no sentido da

ampliacdo do atendimento do ensino publico.

Os quadros 05 e O6ontém dados para a caracterizacdo dos convénios e das instituicoes
conveniadas com o municipio. Tais informacdes inscreseeem um contexto sécjolitico,

cuja busca de significado tem continuidade nas entrevistas e alu@lisaental realizadas neste
estudo. Nele, podge perceber que as vinte e duas instituicbes conveniadas com 0 municipio
realizam o atendimento em média de 776 alunos por ano, a partir @da dessma média anual

de 111 professores do quadro do Magistério municipal. Esse atendimealiaatioeatravés de
modalidades distintas de convénios: refor¢co escolar abrigo, refomaresioerto a comunidade,
educacao infantil, educacédo especial e ensino fundamentals@ege que todas as instituicdes
conveniadas, a excecdo da Escola Particular Carolina de Assiflas&dpicas, caracteristica
exigida pela Carta Magna de 1988 para que o Estado realize acdudzxienais com as
instituicbes privadas. A maior parte das instituicbes conveniadéigarea atendimento a
educacao infantil, nivel de ensino em que, também, ha mais atendimentosdaisax@svenios e
dificuldades no municipio para a universalizacdo do atendimento a demamdatividade
educacional de reforco escolar realizada através dos convénios estudadbsos realizam
estudos complementares aos das escolas regulares, sendo auxthasioasedificuldades de
aprendizagem. Essa modalidade de convénio resdizan instituicbes que abrigam criancas em
‘situacéo de riscd® e, ainda, em instituicdes que realizam trabalhos assisteimtégsados as
comunidades em que se insetémRealizaremos, neste capitulo, o estudo dos dados especificos
dos convénios realizados entre 0 municipio e as instituicdes constantgsadro 05. Tais

estudos incluem as analises financeiras das despesas real@adas convénios para cessao de

120 Termo usado pelos responséaveis das instituicéesrgbalham com essa modalidade de convénio paignde
as criangas que sao encaminhadas a essas insttpiefdbs Conselhos Tutelares.

121 Nao realizamos entrevistas com todas as instisigé respectivos professores cedidos, porém, @mosr
conhecer aspectos gerais de todas as instituighesmiadas com o municipio.
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professores entre 1997 e 2005, da documentacgéo publica que se relaciesacare@nios e ao
seu financiamento e das entrevistas realizadas com os repmesentas instituicoes
conveniadas, do poder executivo, do poder legislativo, das instituicbes convenieoiasos

professores cedidos.

5.1.1 — As relacdes entre os valores publicos investidos no ensindbligo e no ensino

privado no municipio

Nossa compreensdo a respeito da analise das receitas eegagtdscacao € de que deve ser
realizada a partir da observacdo dos componentes orcamentariostaglqdicno roteiro
elaboradd?® e apresentado por Davies (2001). O autor explicita os documentos riesgsaia

uma andlise dessa natureza. Segundo ele, na realizagdo dessa dewviie considerar, em
determinado periodo, além do exame de orgamentos, balancetes e lgdesisatas prefeituras
pesquisadas, a Lei n® 4320 de 884 Lei n° 7.348 de 1985, os artigos relativos a recursos para
a educacao na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de 96, a Emendaciamaitin® 14/96,

a Lei n® 9.424 de 1996, o Decreto Federal n° 2.264 de 1997, a Resolugéo n° 03 de 1997 e o
Parecer n°® 26 de 1997 do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, e, ainda, odaxame
bibliografia a esse respeito, referenciada pelo autor (DAVIES 200049 e 93). Propomos
alcancar os objetivos para a questdo de estudo deste trabalho a@gsadeguintes faces da
realidade estudada: as percepcbes dos atores sociais envolvidos nsopmaiscumentacao
publica produzida no espaco institucional a esse respeito, a legistagédicipal e federal
pertinente e as relagbes entre o atendimento educacional e asadespm 0 ensino no
municipio. No que tange as despesas com 0 ensino, consideramos sufipematestingir os
objetivos propostos, os valores que se referem aos gastos em edumasi@ntes na Prestacao

de Contas Anual do Municipio de Juiz de Fora referente ao exercit@i®de nas Prestacdes de

22 Davies (2001, p. 492) apresenta um roteiro para a analise dos gestaucacéo. Esse roteiro foi elaborado a
partir da experiéncia do autor no exame de orcareebhtlancetes e balancos gerais das prefeiturbigatéi, Sdo
Goncalo e Sao Jodo de Meriti no periodo de 19835, além dos orcamentos de 18 prefeituras flumsie para
1998, dos orcamentos da educacao do governo esthdRio de Janeiro para 1997e 1998, das prestaighesntas

de 1998 e 1999 da prefeitura do Rio de Janeirestialo realizado sobre os procedimentos adotadios Pbunais

de Contas Estaduais e bibliografia indicada petorau

123 Considerando todas as alteracdes nela introdueidi@entes no ano do orcamento ou balanco quesatisado.
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Contas Anuais do Municipio de Juiz de FerBCA, Anexos |, Il e lll, no periodo de 1998 a
2005.

Ainda que ndo tenhamos a pretensdo de realizar, neste trabalho, us& @gamentaria dos
gastos do municipio em educacéo, algumas questdes foram observagasespeito. De acordo
com Davies (2004, p.73), as interpretagbes dos Tribunais de Contas smlirzate em
instru¢cdes normativas, resolucdes ou deliberacbes. Para ele, na, @stioterpretacdes dos
Tribunais de Contas Estaduais — TCE acabam sendo mais importargas ds disposicoes
constitucionais ou da LDB, “pois, 0s governos procuram seguir essgseatdedes (quando lhes
interessam,...) na prestacdo de contas” (ibid 2001, p. 50). Explica o autsegusm tais
interpretacdes “e ndo necessariamente as disposi¢coes da LDBpavederes e resolucdes do
Conselho Nacional de Educacao”(ibidem, 2004, p.73). Sobre esse respeito,npescgbe o
municipio seguiu tais orienta¢cdes do TCEMG no que se refere adinaas receitas de ‘Multas

e Juros de Mora’ e da ‘Divida Ativa’ decorrente dos impostos aados. Essas orientacbes ndo
compreendiam a discriminacdo dessas receitas tribdfAnmsperiodo anterior ao exercicio de
2002. A Instrucdo Normativa — IN 02/2002 — TCE/MG revogou a IN de 02/1997 do mesmo
orgdo, realizando algumas alterac6es na IN de 97. No que diz reéspedceitas de ‘Multas e
Juros de Mora’' e da ‘Divida Ativa’ decorrentes de impostos, a IR instruiu que as
mesmas fossem incluidas a partir de 03/11/2002, na base de calcuéplgagéo do limite
constitucional de 258> Com isso, percebemos que os valores relativos ao minimo de 25% das

receitas de ‘Multas e Juros de Mora’ e da ‘Divida Ativa’, que rigaveser destinados ao ensino,

124 A partir de 1998 iniciotse no municipio um trabalho de melhoria da quadddds dados informados no
Documento de Arrecadacdo MunicipaDAM, de cujo processamento decorre a classificagitabil das receitas.
Esse documento foi aprimorado gradualmente, arphatjuele ano, quando passou de uma emissao egaoTENto
manual para um estagio de desenvolvimento do sasiaformacional, até alcancar a emissao eletrbotra a
implantagdo do cddigo de barras para o DAM, alcashgacom isso, o respectivo detalhamento dos cédigo
receita no sistema de processamento da arrecadexaaunicipio. Assim, até 2001 os valores referertes
contabilizacdo da Divida Ativa e das Multas e Ju®dMora eram informados sem a discriminagao dastes que
formavam os grupos de receitas tributarias e nfiotérias. Outra dificuldade nesse campo diz rés@eexisténcia,

no municipio estudado, de um sistema para o pracesgo dos dados tributarios sem interligacdo caistema
contabil, disso decorrendo o desenvolvimento inddpete dos dois sistemas, causando lentiddo maia@les que,
envolviam multiplos parametros e linguagens de rammgcao diversas.

125 A Instrucdo Normativa n® 02/2002 TCE/MG foi publia em novembro de 2002 e contém normas a serem
observadas pelo Estado e pelos Municipio para opdoanto do art. 212 da CF de 1988, do art. 201 da
Constituicdo Estadual, do art. 60 do Ato das Digi@es Constitucionais Transitorias da RepublicaEds&nda
Constitucional n°14/96 e das Leis Federais n°/390e n°® 9.424/96.
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ndo integraram 0s percentuais aplicados no ensino no periodo anterior ac2®2ieveria ter
ocorrido.

Antes de iniciarmos a analise dos dados relativos ao financiamenicopailensino publico e
privado, realizado a partir dos convénios para cessao de professamsesti@igdes de ensino
privadas, € importante esclarecer que deixamos de tratar dos conkgalipados com as
instituicbes de educacdo especial, pelas peculiaridades que rcaaactessa modalidade de
ensino no municipio de Juiz de Fora. Reafigano municipio um trabalho educacional na
perspectiva da inclusdo social, ndo sendo realizadas matriculenadddas para a educacgéo
especial. Assim, nas escolas municipais, sdo atendidos alunos cesidssEs especiais a partir
de um suporte educacional realizado pela Supervisdo de Atencdo a Bdumdgdversidade.
Com isso, as despesas com Educacao Especial, explicitadas tagderele Contas Anual —
Anexo Il do municipio, sdo pouco significativas e relacios@ma um complemento desse
trabalho de suporte. Nessa perspectiva, a educacdo especial ndespecaifcidade, apesar de
no censo escolar da rede publica municipal computaeeras necessidades especiais. Em
conformidade com essa perspectiva, consideraremos que os dados dasasaini municipio
referemse ao conjunto de alunos atendidos na rede municipal de ensino e tambépqaees
dos convénios para com instituicbes de ensino especial, como seidoreferitem 5.2, ao
abordar a percepcao dos atores sociais envolvidos nesses convénios.

5.1.2 - As despesas publicas com a realizagdo dos convénios para cessgwafessores as
instituicdes privadas de ensino

A analise dos dados referentes aos convénios realizados parada desgrofessores do
municipio as instituicbes de ensino privadas abrangeu o periodo de 1997 a k¥feua0

total dos valores investidos nesses convénios em cada exercicitr algpainica referéncia
financeira (implicita) existente nos convénios, o vinculo empregalms servidores cedidos.
Desse modo, as despesas com 0s vencimentos dos professores cedideferf&naa utilizada

para o célculo das despesas realizadas com 0s convénios e, confoonstideln no capitulo
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lll, chegamos a uma sintese dessas despesas no periodo é$tuiaportante dado para o
estudo do financiamento realizado neste capitulo. Atribuimos signifeezldados a partir das
relacbes que se pode estabelecer entre as despesas realipauts dos convénios com as
instituicdes privadas de ensino para cessao de professores ( que derasndealespesa publica
com o ensino privado) e as despesas publicas realizadas com o ensgw(gublidenominamos
despesa publica com ensino publico). Nessa perspectiva, foi possiiealr reanparacdes entre

as despesas e o0 atendimento a demanda educacional realizadosdeaamsiao publica e nas
instituicdes conveniad&s. Na tabela 12, a variacdo no valor da ‘despesa média por aluno ano’
esta relacionada a variagdo no numero de professores e a variapaccetttual relativo a
atualizacdo dos vencimentos dos professores cedidos. O numero de alndim®satgor ano
relacionase a quantidade de aluno em cada modalidade de atendimento dos convénios, por
professor cedido. Para possibilitar as relagbes com o numero de aliemasdos pelos
convénios, a média do numero desses alunos no periodo-sereommedida mais apropriada,

conforme explicitado no capitulo Il1.

Tabela n® 12 Despesas municipais — convénios para cessao de professores a escokadasr

Exercicio Despesa média total / ano | Média de atendimentos / ano |Despesa média /aluno/ano
1997 2107032.8(L 776 2715.2%
1998 2325277.0pb 776 2996.49
1999 2078228.28 776 2678.13
200( 1908087.04 776 2458.88
2001 1831621.0p 776 2360.34
2002 1818154.89 776 2342.98
2003 2011171.1p 776 25901.72
2004 1965532.0 776 2532.90
2009 1713236.2p 776 2207.78

Fontes: Processos Admintistoa, Convénios, Atas da Comissao Paritaria e [ate Cargos e Salarios do Magistério do
Municipio de Juiz de Foraldfes atualizados até setembro de 2006 pelo IPCA.

Os dados da tabela XRostram o numero de professores cedidos e a despesa média realizada
anualmente com essa cessdo de professores do municipio as instide@géresino privadas, o
namero meédio de alunos atendidos pelos convénios e 0 gasto médio realizhuergauzom

cada aluno atendido pelos convénios estudados. Também se pode perceber quelaaeeri

12%Como a referéncia para os célculos diz respeitov@osimentos dos professores, significa que o vaio gasto
por aluno é igual em qualquer nivel de ensino gpetessor atuar.

127 para essas comparacdes ndo realizamos a atualipag@taria dos dados coletados nas Prestacdesndes@lo
Municipio. Medimos as despesas realizadas em cdeee
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1997 a 2005 as despesas realizadas com 0s convénios decresceram 21,7886rr&as@m
conformidade com as restricbes aos convénios percebidas, também, ncodidosr
representantes institucionais em sua atuacdo na ComissaoidRaNtarano de 1999 foram
encerrados trés convéniosem 2000 foi encerrado um convétid Nos exercicios de 2003 e
2004 ocorreu 0 aumento da cessdo de professores sem a realizacdo deonw&nps,
significando que houve o aumento da quantidade de professores cedidos esncesvelaiadas
anteriormente, porém esse aumento na cessdo nao representou @ elesagastos devido a
relacdo com os niveis de enquadramento do quadro de cargos e sal@tassdalo Magistério

Municipal.

5.1.3 — A participacdo dos convénios para cessdo de professores no atermdita da

demanda educacional

Quando refletimos sobre a aplicacdo dos recursos publicos no ensino pabiensino privado,
tornase necessaria a comparacao entre 0S mesmos, Visto que nessanct@mpaodse
perceber o direcionamento das acbes implementadas no municipio qudersen ra
administracdo dos recursos publicos. A esse respeito;sdesensiderar que 0s convénios para
cessdo de professores as instituicbes de ensino privadas, celebradosiodeontinuo, em
contraposicao a legislacdo vigente, podem vigorar em desrespeitiliza¢ao racional dos
recursos com vistas a realizacdo dos fins” (PARO 2003, p.78). Obviameeatdais fins
inscrevernse, conforme disse o autor na epigrafe deste capitulo, “numa sociedade
verdadeiramente democratica, em que a prioridade é o homem vivendo avoragio
reciproca”. Diante disso, compreendendo a escola publica como locgladea realizacdo das
praticas educacionais democraticas, consideramos que o seu finamaitongase a garantia da
qualidade dessas praticas. Os dados coletados permitem a comgarapioacao dos recursos
publicos no ensino publico e no ensino privado, por isso, nesieesubbuscaremos estabelecer
relacdes entre as praticas existentes na gestdo dessssgecom o fim de perceber a dimensao

financeira e o direcionamento dessa pratica. Iniciamos com @hgetntre o0 atendimento a

128 A variacdo do nimero de professores pode aconsecen encerramento ou inicio dos convénios, pealezar
se pelo aumento ou diminuicdo do nimero de professiedidos nos convénios existentes.
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demanda educacional na rede publica municipal e nos convénios. No inicioitdaste
apresentamos os quadros 05 e 06 que sintetizam algumas informac¢o&ntepoeferentes aos
convénios, entre as quais se pode perceber ndo s6 que metade da$asstitungeniadas atende
a educacao infantil, mas também que um namero maior que a metadal die tatendimentos

dos convénios referse a esse nivel de ensino.

Tabela n° 13- Comparativo do atendimento educacional na rede publica e nos convénios —
educacao infantil — 1997 a 2005

matriculas |atendimentos publico privado
exercicio |rede publica [convénio % convéniog valor aplicado | valor aplicado| % convénios

1997 1107822.0D

1994 4421110.4p 1222567.9p 27.65
1999 7729 409 5.2§ 4557422.94  1092677.04 23.9¢
200d 7917 409 5.15 4736228.95 1003223.0¢ 21.14
2001 9587 408 4.24 6776779.1p 963018.72 14.2]
2002 9224 408 4.42 14483660.08 955935.84 6.6Q
2003 9864 408§ 4.14 9892611.00 1057421.76 10.6¢
2004 8144 409 5.01 10348733.95 1033423.2D 9.94
2009 7991 409 5.11 11665644.18  900774.24 7.73

Fontes: Censo EstiN&P/MEC, Prestagdo de Contas Anual do Municgi@duiz de Fora, Processos Administrativos,

Convénios, Atas danissdo Paritaria e Tabela de Cargos e Salariddadistério do Municipio de Juiz de Fora.
No que tange ao atendimento da demanda educacional de educacédo infantibspoetesber,
conforme a tabela acima, que o seu crescimento foi interrompido emN\&Dp8riodo de 1999 a
2003 (5 anos) alcangou o crescimento de 27,64% no atendimento dessa demandmaideicac
em dois anos esse numero decresceu 19%, sem, contudos@aedacionar essa queda no
namero de matriculas a reducéo da demanda desse nivel de ensino, pédewes no capitulo
anterior. Ocorre que, em 2004, iniciee, na rede municipal de ensino de Juiz de Fora, a
ampliacdo gradual do ensino fundamental para nove anos, com a realiaagatricula inicial
nesse nivel de ensino, a partir dos seis anos de'ijadem a conseqiiente reducdo das
matriculas da educacédo infantil. Isso ndo significou a reducdo no naeaeatendimentos
realizados pelos convénios, porém percebemos uma reducao de 14,81% das e gmesacto

de 2004 a 2005, decorrentes dos convénios celebrados com as instituicoesdgme ateensino

129 As lacunas em alguns campos das Tabelas 13, 54 erfespondem & auséncia de informacdo na docagéent
examinada sobre tais dados.
130 Resolucdo 012/05 SE de Juiz de Fora, artigos 14 e 16.
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infantil, visto que essas despesas variam em funcdo do niumero degpesfesslidos e dos seus

vencimentos.

Na realizacdo do atendimento da educacdo infantil, as instituicieslgs conveniadas no
periodo de 1999 a 2005 absorveram em média 4,77% da demanda educacional do municipio.
Para isso o municipio gastou, no mesmo periodo, em média 13,48% do valowvéstado na
educacao infantil da rede publica de ensino. A aplicacdo desse pdreeaisielevado nos
gastos do que no atendimento indica que a realizacdo das despesascoowEp®s, quando
comparada com as mesmas despesas realizadas na escola pubtieaygmter levado em conta
o principio da racionalizac&t dos gastos, questdo que abordaremos adiante. No que diz respeito
ao atendimento da demanda educacional, percebemos que 0 numero de atendiredntas @a
infantil decresceu nos ultimos 2 anos em um percentual aproximado atudos que foram
atendidos pelos convénios em quatro anos. No entanto, 0s percentuais de atesndpartir
dos convénios, para a educacdo infantil, ndo tiveram decréscimo nos @tmanos e nao
corresponderam ao déficit no atendimento da demanda publica de educag@pdniéalo pela
queda no atendimento publico. Como vimos no capitulo anterior, ainda ha uma dpaidicda
sem atendimento nesse nivel de ensino, porém a transferéncia do eémdios alunos de 6
anos para o ensino fundamental nao significou o atendimento da demandilaepaimpouco o
fim dos convénios para atendimento da educacgédo infantil. A reducdo no a&etedpdblico a
essa demanda indica, de um lado, o descumprimento das obrigacdes edscdci@saado, e,
de outro, quando relacionado aos convénios, mostram que 0S mesmos nao corit&retivea
do municipio para a ampliagdo desse atendimento, pois, em face da quatiendimento
publico, o atendimento em tais convénios se manteve estavel. Constgtartasgp que, ainda
que os convénios atendam a uma parcela da demanda de ensino infantil, aogguaot
atendimento global dessa demanda, os convénios realizados para cessdiesderes tém por

fim o atendimento a uma demanda especifica, que ndo corresponde a demanda publica.

131 Aplicacdo dos recursos publicos de modo que obterthelhor resultado para a atividade publica.
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Tabela n° 14: Comparativo do atendimento educacional na rede publica municipal e
convénios- ensino fundamental — 1997 a 2005

matriculas | atendimentds publico privado
exercicio |rede publica] convénio | % convénidgs valor aplicadqo valor aplichdo % convénios

1997 2678¢ 144 0.54 390996.00
1998 32694 144 0.44 39637744.3p 431494.56 1.09
1999 33464 144 0.43 39562021.0B 385650.72 0.97
2000 34681 144 0.42 40217095.1f 354078.72 0.88
2001 35464 144 0.41 42181572.8p 339888.96 0.81
2002 37051 144 0.39 36848106.8p 337389.12 0.92
2003 378017 144 0.38 42336124.0p 373207.68 0.88
2004 40104 144 0.36 46610168.8ff 364737.60 0.78
2005 39520 144 0.36 49967135.0p 317920.32 0.64

Fontes: Censo Escol&MWEC, Prestacéo de Contas Anual do Municipiouiiede Fora, Processos Administrativos,

Convénios, Atas da CaaicsParitaria e Tabela de Cargos e Salarios doskéaigi do Municipio de Juiz de Fora.
No ensino fundamental nese o crescimento das matriculas na rede publica municipal & parti
de 1998, sem que tenha havido um crescimento proporcional dos convénios que mmauniheera
taxa de atendimento educacional em média de 0,40 % da demanda do munipgri@cm de
1998 a 2005. No mesmo periodo os convénios absorveram, em meédia, 0,87% do vahsttotal g
no ensino fundamental. Os dados revelam que a existéncia desses camvérivet de ensino
fundamental ndo se justifica pelo déficit no atendimento dessa denpaislaatualmente, as
politicas implementadas para o atendimento da demanda desse nivelire visam a sua
universalizacdo e se aproximaram desse objetivo no municipio de Jnzajetingindo 98,1%
de escolarizacdo nesse nivel de ensino. No entanto;spoplerceber, a partir da comparacao
entre a taxa de atendimento a demanda educacional e os percqriicai®s referentes aos
convénios, que o0s valores gastos com sua operacionalizacdo sédo superiateadimento

escolar realizado pela rede municipal de ensino.
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Tabela n° 15: Comparativo do atendimento educacional na rede publica municipal e
convénios - reforgo escolar — 1997 a 2005

matriculas | atendimentds publico privado
exercicio |rede publica| convénio | % convéniqs valor aplicado valor aplicado % convéniok

1997 26784 11p 0.42 0.00 304108.0
1998] 32691 11p 0.34 39637744.3p 335606.84 0.8p
1999 3346¢ 11p 0.33 39562021.0B 299950.54 0.7p
2000 34681 11p 0.32 40217095.1f 275394.5¢ 0.68
2001 35464 11p 0.32 42181572.8p 264358.04 0.68
2002 37054 11p 0.30 36848106.8p 262413.74 0.71L
2003] 37801 11p 0.30 42336124.0p 290272.64 0.6p
2004 40101 11p 0.28 46610168.8f1 283684.8 0.6
2005 39520 11p 0.28 49967135.0p 247271.34 0.49

Fontes: Censo Escol&MWEC, Prestacdo de Contas Anual do Municipiouiede Fora, Processos Administrativos,

Convénios, Atas da Car@icsParitaria e Tabela de Cargos e Salarios doskégigi do Municipio de Juiz de Fora.
A realizacdo dos convénios para o reforco escolar incide sobre os gumadriculados no
ensino fundamental, por isso a referéncia para as despesas por alooo/a@assa modalidade de
ensino foi a despesa com o nivel de ensino fundamental-dees@nsiderar, porém, que, se essa
modalidade de ensino complementar incidisse sobre o total de alunasiladds, os custos
seriam, consideravelmente menores, face a reducdo da carga bocanaequentemente, do
guadro de professores. Nos itens 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4 e 5.2.5 sao citados, pelos atises socia
envolvidos nesse processo educacional, ao serem por nos entrevistados,iodenefic
complementares ao ensino publico realizados por esses convénios. Néaedissutneste
trabalho, o processo de ensino e aprendizagem inscrito numa dimensaddieleubd ensino
publico que consideramos ideal, por isso eat® considerar a efetividade de tais beneficios
como apontados pelos atores neles envolvidos. A Unica referéncia que fdaesepara a
comparacgao, no caso desses convénios, € o ensino fundamental, ja quarelas @endimento
dos alunos desse nivel de ensino. A despeito desses beneficios, como nosipostrds
convénios, a despesa publica destes é proporcionalmente superior a pébpesano ensino
publico. Se compararmos o atendimento dos convénios na modalidade reforgm ascol
atendimento publico do ensino fundamental, percebemos que, em média, apenas 0,31% dos
alunos desse nivel de ensino recebem o apoio educacional a partircdes®#B0S € que se
gasta para isso, em média, 0,68% dos valores aplicados no ensino funddefseatakercentual
médio parece insignificante, porém, considerando os valores gastos eosmo publico em

2005, percebse que se os valores gastos com os convénios fossem aplicados naipwesieo
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refor¢co escolar na rede publica de ensino, elsg&é esse atendimento de 112 alunos para 251
alunos. Fica perceptivel na andlise dessa modalidade de convénio dar¢alxeide atendimento
em um acompanhamento educacional cujas qualidades s&o enfatizadaatgrel®ssociais
envolvidos, como poderemos notar nas entrevistas a tais sujeitos. Preosup@&xclusdo do
percentual de 99,69% dos alunos da rede publica de agBes que visam a wielgoakdade do
ensino, revelando que tais iniciativas sdo restritas a uma miainii® que o beneficio desses
convénios se justifique em determinadas situdttelsso mostra a exigéncia das praticas
democraticas como via de universalizagcdo ndo sé do ensino, mas do ensjualidzde.
Referimenos anteriormente a intencdo de estabelecer relagbes compacaivasso, podse
perceber que a escola publica teseao espaco apropriado para a aplicacdo racional dos recursos
para o alcance dos fins e no que diz respeito ao financiamento publiosido publico e do

ensino privado, as relacdes seréao estabelecidas a seguir.

5.1.4 - As despesas publicas no ensino publico e no ensino privado

As relacdes a que procederemos aqui fazersob o mesmo escopo das estabelecidas ro sub
item anterior. Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, no selaBig a LDB de
96, no seu artigo 77 e artigo 70, inciso VI, autorizaram o repasseutsa® publicos para as
instituicdes de ensino privadas, ainda que entendamos que tais recurdegasdem integrar as
despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (Publico), uefatuvados,
deveriam, no minimo serem demonstrados. No caso da cessao de professmgsoracao das
despesas publicas com os professores cedidos as escolas privagasososom MDE ocorre no
municipio estudado de modo regular, fazendo com que os gastos publicos cano raredo
sejam compreendidos como despesas com o0 ensino publico. Isso acontece pooguénigs
para tal cessdo tém a sua origem, realizacao e encerra@&ntos ao ambito da Secretaria de
Educacao, ndo realizando nenhuma interface com 0s processos de gasti@iréi e contabil do

1¥Nessa minoria incluerse os convénios celebrados com as instituicdes dBdécio Carlos Chagas e Lar do
Caminho, que realizam um trabalho assistenciaigabio as criancas em situacdo de risco. Nessallimbos
convénios para o reforco escolar tém o objetiveeeifipo de atendimento dessas criancas. Além desseco
escolar em regime de abrigo, no Instituto Jesus lestituto Jodo Emilio, também se realiza um ttabassistencial
em que 0s convénios para o reforco escolar funciogra regime aberto a comunidade, com o estabelptinae
regras para o atendimento elaborado pelas ingtésic
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municipio, ndo se fazendo, com isso, um controle financeiro efetivo daédade. Assim, ao
estudarmos os processos administrativos referentes a cessdo dssopesf da rede publica
municipal as instituicbes de ensino privadas, confirmamos que essao cesalizese,
indevidamente, a partir das despesas com MDE, sendo demonstrada agi@réstcontas do
municipio como gastos com o Magistério publico municipal, quando na realfdeal®
aplicadas no ensino privadd Isso traz implicacdes nos processos de aplicacdo legal dos
percentuais destinados ao ensino publico, 0 que mostra uma das dificuldades anfrentadas
na realizacdo de um controle social efetivo, a falta de dados ssfeefinanciamento que,
conforme esclarecemos no capitulo I, foram construidos nestehtvadmhente apds andlise e
cruzamento de dados de vasta documentagéo publica. Antes de analistrsassgacificos das
despesas publicas com os ensinos publico e privado, julgamos importantecant@oposicao
do valor gasto com o ensino no municipio. Os dados da Tabela 16 mostrastogscgan 0

ensino no municipio, no periodo de 1998 a 2005.

Tabela n° 16 — Despesas com o ensino 1997 a 2005 — Municipio de Juiz de¥ora

Exercicio [Ensino FundamentalEducacao Infantil |Administracdo Geral EnsindEducacéo EspecialPrevidéncia [Outros [TOTAL
1997 55176559.48
1998 39637744.39 4421110.4b 9548924.0b 120028.28 18942.3]1 53746749.4P
1999 39562021.08 4557422.94 8792925.84 9219.20 87624.54 53009213.6D
2000 40217095.17 4736228.95 9663132.39 3597.74 69666.18 54689720.3P
2001 42181572.85 6776779.1p 10179847.01 24995.21 6897.45 59170091.6f
2007 36848106.82 14483660.08 12584684.11 364164.0p 64280615.0p
20043 42336124.02 9892611.00 4941143.00 57169878.0[L
2004 46610168.84 10348733.95 2845278.2p 59804181.0p
2005 49967135.09 11665644.18 4579583.2p 9270.89 2825404.9 69047038.28

Fonte: Prestacdo de Contas Anual do Municipio dediriFora/ Anexo ll, valores corrigidos pelo IP&# setembro de 2006.

Os dados da Tabela 16 representam uma sintese das informacfesiréisaatualizadas,
referentes as despesas com o ensino, constantes nas Prest@ay@emsié\nuais do Municipio
de Juiz de Fora. As despesas com a educacao especial 1e&fesiggastos complementares com o
trabalho de suporte a incluséo dos alunos portadores de necessidadass espesile publica de

ensino do municipio. A despesa com o Regime de Previdéncia Social dssiqgmafs do

133 Consta na Prestagdo de Contas Anual de 1998 a 206alizacdo de gastos com ‘Bolsas de Estudo’,nporé
referese a Bolsas Sécio Educativas destinadas as fanfliagrama de trabalho 08047023520550000, fonte de
recursos 042000000FUNDEF.

134 As lacunas em alguns campos da Tabela 16 corréspoa auséncia de informac&o na documentacdo ex@anin
sobre tais dados.
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Magistério municipal passou a ser incluida em 2005 nos gastos contd&dédgaupamos na
categoria “Outros” os valores consignados nas Prestacfes de @ontslsinicipio como

Assisténcia a Educandos e Ensino Supletivo.

Para a comparacao dos gastos entre os niveis de ensino, considerame®aalimatriculas em
cada nivel. Tomando como referéncia o nimero de alunos matriculados nof@emdamental e

na educacao infantil e os valores gastos com esses niveis de emssdagjos da Tabela 16
mostram que 0 municipio gastou com a educacao infantil, em 1999, 11,51% dotquengas
ensino fundamental, enquanto nas Tabelas 13 e 14-spoger que, N0 mesmo ano, o numero de
alunos atendidos na educacgéo infantil representou o percentual de 23,09% doatahdidss

no ensino fundamental, significando que houve, nesse ano, um investimento por almaddano
no ensino fundamental do que na educacao infantil. Nos exercicios postenaler gasto com

a educacéo infantil aumentou, chegando a ultrapassar o valor gastonmfendamental em
2002, quando o atendimento da educacéo infantil representou 24,89% (tabela 13) dadaumero
atendimentos do ensino fundamental (tabela 14), e gastpara isso o equivalente a 39,20% do
valor gasto com o ensino fundamental, com isso, nesse mesmo ano, o Wdoa educacéo
infantil por aluno foi R$1822,86 (tabela 18) e no ensino fundamental R$1247,40 (tab&m19)
2004 e 2005 os valores gastos por aluno/ano na educacéo infantil foranewsissdo que no
ensino fundamental, porém, nesses dois exercicios, 0 aumento se de@pagit da idade
para matricula dos alunos no ensino fundamental, sem a correspondente agéormo

atendimento a demanda reprimida da educacao infantil pela rede municipal de ensino.

Na Tabela 16 vemos que os valores aplicados no ensino fundamental rapresemtaior
volume de despesas realizado no municipio com a educacdo. A composicatmmessgestos
com o ensino fundamental se realiza a partir dos recursos propriognidpio e das receitas
transferidas vinculados ao ensino pelo artigo 212 da Constituicdo Fedleral988,
compreendendo a vinculagao dos recursos para a formacédo do FUNDEF, cal&@imemento
no quadro numero 01, apresentado no capitulo Il. Na Tabela 17 e no Gréfico 05, adaddoa
lado essas duas fontes de recursos para o financiamento do ensino n@ionyreciemos

perceber que as despesas com o ensino fundamental, realizadas dapateita propria do
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municipio no periodo, foram em média 186,46% maiores do que as realizpdas a@os

recursos do FUNDEF, desde a sua implantagdo no municipio estudado.

Tabela n® 17: Composicéo dos valores gastos com o ensino fundamental — Juiz de FAig08 a 2005

Fonte de
aplicados

Recursos

Valores gastos com o ensino fundamental - Juiz deia - 1998 a 2005

no ensino

1998

1999

200

D 200

1

2002

20

D3 2(

04 2

05

Receita prépria

28478056.

P1 27147379

.01 2585483

4.8902B73.24

21483900.3

3 26277030

26 3007954

.27 321069

D8.7

Transferéncias FUNDEHF

11159688

39 1241464

p.07 143622$05471599.5

D 15364206.

19 160590943

.76 1653067

7.57 QBB 3(

39 3956202

Total ensino fundamential 39637744

5 36848106

.08 409377 42181572.9

82 42336124

.02 466101

8B 7135.0

Fonte: Prestacdo de Contas Anual do Municipio dedhiFora, valores corrigidos pelo IPCA

Conforme se pode ver na Tabela 17 e no Gréfico 05, a destinacdo desrecapsios, apos um

decréscimo em 2002, elevse nos anos posteriores, enquanto que os recursos do FUNDEF

tiveram um aumento relativo menor e constante. Enquanto as despesasrtgino realizadas a

partir dos recursos do FUNDEF aumentaram 60,04% no periodo, as readizadtis da receita

propria do municipio tiveram um aumento no mesmo periodo de 12,74%. Trataddadados

atualizados monetariamente, tais percentuais refeeerao crescimento real dos valores

aplicados, contudo, o esclarecimento das relacfes possiveis entrevoldesento dos gastos

dessas duas fontes de recursos, envolve analises mais amplas ddadimitaslas nesse estudo,

em que restringimanos a sinalizar a questéao.

Grafico n° 05: Gastos com o ensino fundamental: Comparativo entre a receita propre as
transferéncias para o FUNDEF- Juiz de Fora- 1998 a 2005
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Passando a analise das despesas especificas dos convénios, noddecenteevistas, que serao
abordadas no item 5.2, deparanmas com um entendimento por parte dos entrevistados de que
0S convénios para cessdo de professores do municipio as instituicoesspdeaensino se
justificam por ser uma forma de ensino menos dispendiosa para o naun#cipartir disso,
tentamos perceber as causas de tal percepgéo e constatamosaqueencdo de uma estrutura
administrativa, em que se inclui a manutencao e conservacao dé&ieale flos funcionarios do
setor administrativo, assumia peso significativo na compreensao dogstatios. Consideramos
pertinente essa compreensao e incluimos no céalculo das despesasialduenisimental e do
ensino infantil publicos o valor referente a rubrica AdministracdalGeaeclarado na Prestacdo
de Contas Anual PCA do municipio, no seu Anexd®l. A inclusdo desse valor constituiu em
um fator de equalizacdo da questdo, na medida que, como 0s recurso®®plasaconvenios
apresentam origem publica, ndo seria forcar a compreensdo quzatdeade suas despesas
administrativas com o ensino privado equivalessem as despesaadesalia escola publica
Os quadros a seguir, elaborados para a comparacao das despesassaadis ensinos publico e
privado, tiveram incluidas a despesa com a ‘administracdo gesii¥ada por aluno / ano. Com
a inclusdo dessa despesa, 0 valor gasto por aluno em cada ano inca&podasatlespesas com
MDE por nivel de ensino, as despesas com a administracdo geralvidRe®ssa questao,
buscamos esclarecer a aplicagdo dos recursos publicos nos convéniosamonps gastos no
ensino publico e no ensino privado. Buscamos a resposta para a seguidie geess valores
gastos pelo municipio com a realizacdo dos convénios para cessaoedsqpesf as instituicoes
privadas fossem aplicados no ensino publico, no mesmo nivel de ensino, e reebnass

condi¢des do ensino publico municipal, a quantos alunos atenderia?

1350 Anexo Il da PCA contém a demonstragéo dos gastimsa manutencédo e desenvolvimento do ensiM®E.

O valor total aplicado em educacé@o pelo municipdepser verificado no Anexo | da PCA, que demonssra
impostos que compuseram o valor aplicado no ensordprme o artigo 212 da Constituicdo Federal3881EC n°
14/96, Lei n® 9424/96 e Lei n° 9394/96. O Anexo dd PCA demonstra a aplicacdo dos recursos recebido
vinculados ao FUNDEF.

136 O valor das despesas com ‘Administracdo Geraledsino consta no Anexo Il da PCA. A partir do valor
constante no Anexo Il da PCA relativo a “Adminigtia Geral” do ensino e do namero total de matrécataial na
rede municipal chegamos a uma referéncia dessasiegwr aluno/ano nessa rede de ensino. Realizasses
célculo apenas com o fim especifico explicitado.
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Tabela 18- Comparacéo da despesa publica anual por aluno na rede publica municipal e

na rede privada — Educacéo Infantil — 1997 a 206%

Despesa publica p/ aluno na rede publica municipal Despesa publica p/ aluno na rede privada
PCA - Educacio infanti- Anexo I Convénio cessao de professor
Exercicio|Valor Aplicado (a) total matriculas (b)|desp admin ens/aluno/ano @gasto/aluno/ano (d) Gasto médio/aluno (g percentual aplicado a maior ({

1997 2715.2%

1999 4421110.455 2996.49

1994 4557422.938 7729 209.04 798.7 2678.138 235.31
2000 4736228.948 7917 224.24 822.4 2458.88 198.96
2001 6776779.152 9587 223.1 930.37 2360.34 153.70
2002 14483660.08 9224 252.99 1822.86 2342.98 28.53
2003 9892610.999 9866 94.1( 1096.80 2591.72 136.30
2004 10348733.95 8149 53.86 1323.8¢) 2532.90 91.34
20085 11665644.18 7991 87.31 1547.145 2207.78 42.70

Fontes: Censo Escolar INEP/MEC, Prestacdo de Cdutaal do Municipio de Juiz de Fora, Processos Adbtriativos, Convénios, Atas da

Comissdo Paritaria e Tabela de Cargos e Salaritad@stério do Municipio de Juiz de Fora.

Observando os dados referentes as despesas com a educacabinfiatiperceptivel que de

1999 a 2005 (f), aplicege através dos convénios realizados para cesséo de professoregi&m m

126,69% a mais do que os valores aplicados por aluno na rede municipal delgstsignifica
que em 1999, com 0S mesmos recursos que o municipio financiou o atendimentacritngas
nas instituicoes privadas de educacao infantil, teria financiadmdiraento de 1368 criancas na
rede municipal de ensino. Em 2005 a diferenca nessa relagéo foi atenuada;do da elevacgao
no valor gasto por aluno/ano no municipio, que se refere ndo s6 ao aumento riotalatty
gasto com educacao infantil que, como se observa na tabela em 208%e(amtacréscimo de
12,72 % em relacdo a 2004 (a), mas também a reducéo de 1,93% no niumericd@sm2005
(b). Com isso, em 2005, o municipio financiaria a educacao infantil de B82ag na sua rede
publica, com os mesmos recursos que financiou a educacdo infantil de i@@@srnas
instituicbes de ensino privadas. Se compreendemos que o financiamentondocenstitui a
principal garantia para o direito promulgado constitucionalmente, e gunelaa educacédo de
qualidade € um desses direitos, obviamente que consideramos pertiaepiaado dos gastos

publicos em educacdo e ndo somente a sua racionalizacdo. Assim, nderamas os valores

137 As lacunas em alguns campos da TabelactBspondem & auséncia de informacéo na docurdentax@minada
sobre tais dados.

138 Além dos convénios realizados para a cessdo despmes as instituicBes conveniadas recebem andgzere
escolar para todos os alunos assistidos a pantealizacdo de convénio especifico para esse fim.

)
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investidos pelo municipio plenamente satisfatérios, mas que os dadoanmqs& 0 municipio
poderia ter ampliado a sua rede de ensino e o atendimento dessa denwurel@a seria um
avanco. Em que se pese a falta de cooperacéo financeira entresofedatativos estadual e
municipal para o atendimento da educacéo infantil, o municipio investiuzadm periodo
estudado na educacéo infantil publica, menos do que tinha capacidade, actengsomem que
admitiu a aplicacdo em instituicoes privadas de um valor neiad® do custo por aluno do que

na sua propria rede de ensino.

Tabela 19- Comparacdo da despesa publica anual por aluno na rede publica municipal e
na rede privada — Ensino Fundamental — 1997 a 2068

Despesa publica por aluno na rede publica municipal Despesa publica por aluno na rede privada
PCA - Ensino fundamental— Anexo I Convénio cessao de professor
ExercicigValor Aplicado(a)|matriculgadmin ens/aluno/ano {MDE al/lano(d)desp total aluno/ano (¢ Gasto médio/aluno (i vl aplicado a maior/aluno/ano (q)

1997 2678¢ 2715.2%

1999 39637744.39 3269% 292.04 1212.3% 1504.39 2996.49 99.18
1999 39562021.08 33464 209.04 1182.16 1391.20 2678.18 92.51
2000 40217095.17 34681 224.21 1159.43 1383.68 2458.88 77.71
2001 42181572.85 35466 223.1 1189.3% 1412.48 2360.34 67.11
2007 36848106.82 37054 252.99 994.42 1247.40 2342.98 87.83
2003 42336124.02 37801 94.1( 1119.80 1213.89 2591.72 113.50
2004 46610168.84 40107 53.8¢ 1162.29 1216.1% 2532.90 108.27
2004 49967135.09 3952 87.31 1264.3% 1351.66 2207.78 63.34

Fontes: Censo Escolar INEP/MEC, Prestacdo de CAmtizal do Municipio de Juiz de Fora, Processos Adstrativos, Convénios, Atas da
Comisséo Paritaria e Tabela de Cargos e Salarivdad@stério do Municipio de Juiz de Fora.

No que se refere ao ensino fundamental, a situagdo do financiamento pldbéinsino privado

nao é diferente. De 1998 a 2005 (g) apliseunos convénios realizados para cessao de
professores em média 88,68 % a mais do que os valores aplicados por akde@manicipal de
ensino. Isso significa que em 2003, com 0S MesSmMOS recursos que o0 mumeipaof o
atendimento de 144 alunos no ensino fundamental nas instituicbes privadanaegiado o
atendimento de 307 alunos nesse nivel de ensino na rede municipal de emglaogqud no
exercicio de 2005 (g) o valor relativo aplicado a mais nos convénio® gasino fundamental

do que no ensino publico fundamental tenha sido o menor do periodo citado, comlasse va

atenderseia a 235 alunos no ensino publico, quando, na rede privada, esse atendimento se fez

139 As lacunas em alguns campos da Tabelact@spondem & auséncia de informacéo na docurdentax@minada
sobre tais dados.
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144 alunos. Nesse nivel de ensino 0 municipio alcangou a taxa de atendiscetdode 98,1%,
havendo tanto um arcabouco legal como operacional para possibilitar quematendimento a
demanda desse ensino. Por isso, teedificil justificar a realizacdo desses convénios no nivel

de ensino fundamental como forma de ampliacdo do atendimento da demanda educacional.

Tabela 20- Comparacéo da despesa publica anual por aluno no ensino fundamental na

rede publica municipal com os valores definidos conforme a Lei do FUNDEF

Despesa publica por aluno na rede publica municipal
PCA - Ensino fundamental — Anexo I valor minimo aluno/ano artigo 6 Lei 9424/96 - FUNBF (j)
Exercicio| Valor Aplicad® Matriculas(lf) gasto aluno/@hfi? a 82 sérigs 12 a 42 sérfes 52 a 82 s¢ries 218émids* | 52 a 82 séries]
1997 26786.0D 300.90
1998 22353816.04 32695.p0 683|71 314.00
1999 24305725.05 33466.p0 726|128 314.00
2000 26183261.55 34687.p0 754184 333.00 34p.65
2001 29568584.03 35466.p0 833|72 363.00 38|L.15
2002] 29066400.7]2 37055.p0 784141 414.00 43B.90
2003 36501216.08 37807.p0 965|46 444.00 46B.30 462.00 1@85.
2004 43240348.59 40102.p0 1078|126 5371.71 564.60
2005 48992190.50 39520.p0 1239|168 564.63 59p.86

Fonte : Prestacédo de Contas Anual do Municipiaudgede Fora- Anexo Il. Valores sem atualizagdo monetaria.
* a partir de outubro de 2003, conforme Decretd861 de 20 de outubro de 2003

Os recursos financeiros aplicados no municipio de Juiz de Fora por atunwdaensino
fundamental foram superiores aos valores minimos estabelecidos igm @rtda Lei n°
9.424/96%j), no periodo de 1998 a 2005. Os valores gastos por aluno/ano pelo municipio no
ensino fundamental foram, em média, 111,65 % maiores que os valores néstaimdecidos

pela Lei do FUNDEF, no periodo de 1998 a 2005. Isso se justifica pelacdplioo ensino
fundamental de um percentual elevado dos recursos proprios. Essa @oordmagensino
fundamental permitiu alcancar uma taxa alta de atendimento ree@laealizacdo de gastos por
aluno/ano, significativamente, mais elevados que os minimos legaisne@ndo a necessidade

de ampliacdo dos recursos totais destinados a todos 0s niveis de ensigoepeio se alcance a

140 Conforme Decreto Federal 2.440 de dezembro de,106@reto Federal 2.935 de janeiro de 1999, Decreto
Federal 3.326 de dezembro de 1999, Decreto Feglgi4® de fevereiro de 2001, Decreto Federal 4. Hkeiro

de 2002, Decreto Federal 4.580 de janeiro de 2D@8reto Federal 4.861 de outubro de 2003, Decretizral
4.966 de janeiro de 2004 e Decreto Federal 5.298edembro de 2004 que, fixam os valores minimoseasg
refere o artigo 6 da Lei n® 9.424/96.
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efetividade de uma politica de atendimento educacional em um nivakid® em detrimento
dos outros, ou da qualidade do ensino.

Segundo Cury (2002, p.247), “Todo o avanco da educacao escolar além do ensino foimari
fruto de lutas conduzidas por uma concepg¢do democréatica da sociedade ssTpgstla ou a
igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de condi¢bes sociais”.aho, eg
consideracfes tecidas neste item a respeito do atendimento a demdacdaional e do
financiamento publico do ensino publico e do ensino privado no municipio de Juizade For
mostram que os convénios celebrados entre o municipio e as instifuigdess para cesséo de
professores direcionarase no sentido oposto ao da democratizagdo do ensino. Tal afirmacéo
fundamentase na compreensao de que tais convénios ndo suportam a universalizeggios dos
beneficios. Atendem a uma minoria com gastos superiores aos cust@ual@ncio da rede
publica, ou seja, em detrimento de maiores investimentos na escokapabhicipal. Decorre
disso a compreensdo de que a desigualdade de oportunidades, gerada pelosscenmvéni
questao, pode significar uma ampliacdo das desigualdades sociasdida Bm que concorre
para o desenvolvimento da escola privada, restrita a poucos, enquantoaapébtioh nao

consegue superar os desafios na diregcdo de uma educacédo de qualidade para todos.

5.2 — A percepcdo dos atores sociais inseridos no processo de cess@igprdfessores do

municipio as instituicbes privadas

Compreendida a dimensao das despesas, do atendimento a demanda e, delagrtivs
significados que assumem, nesse contexto, 0s convénios realizado® emir@cipio e as
instituicbes privadas de ensino para disponibilizacdo de vagas empadidea a cessdo de
professores, buscamos conhecer as percepcdes dos atores sociais emassalpsocesso sobre
a realizagdo dos convénios. Integra o grupo de atores sociais diretaenvolvidos na
realizacdo dos convénios para a cessao de professores da rede hdenmisano as instituicdes
educacionais privadas conveniadas com 0 municipio: professores cedidos, fioxioiaa
Secretaria de Educacédo de Juiz de Fora, membros do poder legisiativoipal, representantes
das instituicdes conveniadas e Sindicato dos Professores de Juia deé-oepresentam, por um
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lado, o governo municipal e, por outro lado, as instituicdes beneficiadge&essores cedidos.
Tais percepgdes assumem importancia na medida em que consideramaemeeratizacdo do
ensino acontece na esfera publica na qual diversas forcas sh@ais mfluenciando a direcao
das acbes do préprio Estado. Porém, como vimos no capitulo | e no capindoB$tado
brasileiro, a despeito do seu teor e poder de representagdo como podm, @@blielactes
patrimonialistas e clientelistas sempre atuaram no direcioriamdas politicas publicas,
potencializando as desigualdades sociais. Além dessa seculapdtrigzonialista, que se fixa
proxima ao poder e permanece gravitando ao seu redor (Faoro 2001, p.61),-sesenem
cenario brasileiro, a partir da década de 1990, principios da ideologizeraolque atua como
forca capaz de mudar, mais do que as politicas e a economia, o0 sEHidmwncepcdes
democraticas que se encaminhavam na década de 1970 e 1980, conforme Dagtram
(2004) e Nogueira (2003), determinando, com isso, um novo significado paraneagga da
sociedade civil. Nesse contexto, inscrexv@mas instituicoes de interesse neste trabalho que, ao
mesmo tempo em que se organizam para o exercicio de atividade gespéito a um dever do
Estado, a educacédo, buscam, no proprio Estado, o financiamento de suas sitisetadserem,
contudo, capazes de universalizar as suas acodes, que permanecemrihs@nama dimensao
individualista, enfraguecendo, com isso, a prépria capacidade do Estado naramtprios

seus deveres.

A compreensao desses atores sociais e instituicoes, acerca dosasoesiidados neste trabalho
interessa, porque, envolvidos nesse processo, esses atores sao respaetaveisu
direcionamento no sentido dos interesses que 0s orientam. Assim, busoamposender suas
percepcdes considerando: a) seu conhecimento sobre a prépria naturepavéo®s, b) o
conhecimento que possuem sobre a dimenséo adquirida pelo processo, no munitiziade
Fora; c)a perspectiva do legislativo municipal sobre os convénios éssyd a perspectiva pela
gual o poder executivo trata a questdo dos convénios; e) a perspectwafdssores cedidos e
dos representantes das instituicdes de ensino envolvidos na cessdosdenaxf§ os interesses
na permanéncia dos convénios; g) o modo como esses convénios sdo implemaptados
significado da democratizacdo do ensino assumido pelos atores envolvidesddg convénios

em questao.
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5.2.1 — A percepgéao dos convénios para cessao de professores a paatirepresentacéo do

poder legislativo municipal

Como sabemos, o poder legislativo, aléem de formular e regulamenarraas, no ambito do
municipio, tem a importante atribuicdo de fiscalizar o poder exec#{s relacdes institucionais
entre 0 executivo e o legislativo trazem importantes contribujgéiesa eficacia dos governos
(DAHL 2005, p.43), contemplando indiretamente a representacdo da sociedfddacia
importancia da sua inclusdo no sistema partidario, como instanoctandeldcédo do consenso.
Nesse sentido, interessaas conhecer as percepcdes do poder legislativo a respeito dos
convénios estudados, visto que podem contribuir para a compreenséo das eslap@bdscidas
com o executivo municipal no periodo.

O representante do poder legislativo entrevistado € membro da GwrdissBducacdo da
Camara Municipal de Juiz de Fora, sendo também, professor e liderartido Pdos
Trabalhadores na Camara Municipal. O vereador compreende que o sisteotevénios para a
cessdo de professores realizado entre 0 municipio e as institdiedessino filantropicas,
confessionais e comunitarias é “um ato mais administrativo do quiegolEntende que, como
“0 poder publico supre uma necessidade das instituicdes e o beneéc&populacdo”, isso
“justifica o convénio”. Percebe que a demanda publica que é absorvidacpak@Enios é
especifica, com origem numa lacuna publica de atendimento educaciesalfara
especificidades (educacédo especial e infantil). Para eldst&rexa das entidades privadas de
ensino esta relacionada a necessidade de o municipio efetivar os @snw@niseja, de
atendimento a demanda educacional “A existéncia das entidades maepooporcdo exata em
que o poder ndo consegue atender a demanda”, considera ser essa liglawde reauito
permanente: o poder publico ndo é capaz de atender a demanda”, porém, rEmgueea
democratiza¢do do ensino se da a partir da expanséo da escolagsiatalaEntende ainda que
o carater publico do ensino esta relacionado a gratuidade e a qudbidasino para todos e vé
0S convénios como “remendos”, pensando, por isso, que “eles devem ser iwahsi@r
vereador acredita que “os professores estdo de acordo com a dessd@otu que nas reunides

da Comisséo de Educacgédo da Camara Municipal de Juiz de Fora ddsmanvénios para
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cessao de professores as instituices privadas ndo foi abordado, nermaodate externas,

nem por demanda da propria Comissao.

Entendemos que o suprimento das necessidades das instituicdes pelo podzrgiaao pelo
vereador, referse aos repasses de diversos tipos de recursos, inek@rmioos convénios para
cessao de professores. O beneficio para a populacédo, a que se vefesalor, nesse caso, trata
se do atendimento a demanda educacional, que constitui dever do Estado.oPezésador
percebe o crescimento das instituicbes confessionais, filantr@icamunitarias relacionado
diretamente a incapacidade do préprio poder publico de atender as suasladensso nos
suscitou o projeto neoliberal que exime o Estado da atuacdo em pdglilldacas abrangentes e
delega a responsabilidade social a tarefa do Estado, relegandonaodalaolidariedade as
questbes sociais. Operando, desse modo, com uma “concepcdo minimatlcsteataolitica

como dademocracia” (DAGNINO, 2004 p.108), além da concepcao de um Estado minimo.

Inserido na esfera legislativa, o vereador declara considesarsitdriedade do financiamento do
ensino privado, pois compreende a concepcao do direito a educacao na Cansigderal de
1988. Porém, o poder legislativo, dado o fato concreto da continuidade nacéealds
convénios estudados, aceita a sua permanéncia, em o0posicdo a essenanitenda
circunstancialidade. Sobre isso, Davies (2004, p.31) mostrou que o problema domemtopda
legislacao relacionrae, também, com a vontade dos trés poderes e da mobilizacdo da sociedade
civil para fazer com que a mesma seja cumprida. A Lei, pana (2002, p.247) acompanha o
desenvolvimento da cidadania e nela existe sempre uma dimensaq dailatamportancia da
atuacdo do poder legislativo no municipio, como importante segmento de ddattendos
preceitos municipais. O arcabouco legal desenvolvido a partir da Qm@stiFederal de 1988
direcionouse no sentido de capacitar o Estado para o atendimento da demandaoedueaci
para o cumprimento do seu dever educacional, porém, se a legislacao cipiomndio atua em
sintonia com a legislacdo federal, ndo concretiza os ideais pm@oogignem 0s avangos

propostos em direcéo a qualidade do ensino publico.
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5.2.2 — A percepcéo dos representantes do poder executivo municipal

No poder executivo as politicas educacionais se materializanmentdimensao organica. Como
textos, as leis sao interpretadas pelos interesses hegemonamarelbo de estado. Como signo
da formulagdo do consenso, sdo implementadas, imprimindo atividade aosqwquelfticos
gue visam ao seu cumprimento. Para Arendt (2004), a atividade humana praghctooem que
vivemos e nele o corpo politico, atividade que se realiza na presentanpete do outro, em
acao e discurso. Para ela, “nenhuma outra atividade humana pre@sdotaligcurso quanto a
acao” (ibidem, 2004 p.192), por isso, compreendemos que a atividade de implémelatsic
politicas pode ser percebida através do discurso de representantesrdexpodivo. Porém,
mesmo que a lei emane o poder do Estado, ndo raro, em um Estado pdistaonia
contraditoriamente, a formulacédo, interpretacdo e implementacdopaldEas afastam a
atividade da efetividade da agdo politica. Assim, perceber a camsfie de atores politicos
representantes do processo de implementacdo politica contribui no sEmt@mhecimento
dessa atividade politica, dos interesses presentes no aparelhaddeeedbd direcionamento das

praticas de implementacéo das politicas.

Elegemos, para este estudo, como uma das representantes do podeoexetaintegrante do
quadro da Secretaria de Educacdo que assume as atribuicbes delcCbhefeartamento de
Gestao e Assisténcia aos Docentes e Discentes. A funcionasaupa integrar o quadro da
administracdo municipal em janeiro de 2004 e, por ndo conhecer a hist®ranvénios para
cessdo de professores realizados entre 0 municipio e as insitdiedensino privadas no
periodo que antecedeu ao seu ingresso na administracdo municipal, conderocontribuir
somente com uma percepcao geral. De acordo com essa percepcan questompreende ser
esse um processo politico de ampliacdo das vagas, relacionado cmwceatizacdo do ensino.
Para ela, h4 demanda publica absorvida pelos convénios que contribuem, d®,ucorfaa
ampliacédo das vagas, especialmente, da educacao especial e dacenidigatil, de outro, com a
sobrevivéncia das instituicbes de educacdo especial sem fingvhgrdessalta que podem
ocorrer processos de municipalizacdo das instituicbes conveniadas, qusmdoonstitui
interesse bilateral. Além disso, considera que a existénciasiagicoes privadas de educacéo

especial e das instituicbes privadas que ministram aulas deorefscolar € importante para a
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comunidade, pois “Além de ter um aspecto social muito importante,drita$orco, € mais uma
oportunidade para o aluno.” Para ela, a realizacdo do trabalho de dgst&e convénios esta
deficiente, porque ndo existe uma estrutura de controle dos mesmet® axealizacdo de
visitas técnicas e pedagodgicas as instituicdes. Sobre apEydici dos professores cedidos nos
cursos oferecidos pela Secretaria de Educacdo, compreende estzEoeaddia liberacdo pelas

instituicbes conveniadas.

Outra representante do executivo entrevistada foi uma servidora dadbep@o de Educacao
Infantil. Para ela, o motivo da realizagdo dos convénios com aslig@ privadas de ensino
infantil € a necessidade de atendimento a demanda desse nivehde RRasa Davies (2001, p.
108),

muitos pais, sabendo da precariedade de muitass redenicipais, ndo irdo
necessariamente proctes e, portanto, ndo criardo uma demanda, uma sidads.
‘Necessidade’ é, pois, a caréncia objetiva de vagagducacgdo infantil e no ensino
fundamental ou a caréncia materializada na pratosgais por vagas?

Para a servidora, a responsabilidade nesse atendimento, conforrisaedegé do municipio,
porém, falta a regulamentacdo da cooperacgéo técnica e finguexgira educacao infantil entre
os entes federativos. Sobre isso considera que “o FUNDRBssa a ser uma esperanca”. Para
essa servidora, a Constituicdo Federal de 88 e a LDB de 96 consaerhrnacao infantil uma
opcao da familia e direito da crianca, o que representa uma difleupdaa a realizacdo do
estudo da demanda desse nivel de ensino-sAlia isso a falta de regulamentacdo do regime de
colaboracdo para o atendimento a essa derf4mglze, confirmando o que apontou Davies,
contribui para que néo se realize um levantamento eficiente dentainda. Para a servidora, o
municipio exige o carater publico das instituicdes privadas que, |lpaesiste na auséncia de
fins lucrativos na realizagéo de atividade educacional. Com issadenjee os convénios n&o

tém o carater privatizante.

1 0 Fundo Nacional de Manutengdo e DesenvolvimemtoEducacdo Bésica Plblica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢c@&oFUNDEB constitui alternativa ao FUNDEF. Essa alt¢iva foi apresentada por um
grupo de deputados do Partido dos Trabalhadorzay&s da Proposta de Emenda Constitucier®EC— 112, em
setembro de 1999. (DAVIES 2001, p. 45)

142 A aplicacdo do percentual minimo dos municipia® estinacdo especifica para o ensino fundamental e
educacéo infantil, devendo os municipios atenderesnoutros niveis de ensino somente apds o cumpordesse
dever, portanto torase necessaria a priorizacdo do cumprimento do @éekeracional do municipio.
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De acordo com as exposi¢cdes das representantes do municipieseppdeceber que o0s
convénios interessam ao municipio constituindo uma alternativa panadovagato da demanda
publica educacional de educacao infantil e especial. A municipalizic@scolas conveniadas,
referenciada anteriormente, também interessa ao municipio, comagorate ampliacdo das
vagas. Porém, a precariedade dos processos de gestdo de tais cocwméfoioae explicitada
pela Chefe de Departamento, impede que no municipio se tenha umaolisdaesse processo
de cesséao de professores. Com a insuficiéncia no processo de gesté@stddaso potencial de
atendimento educacional a ser realizado na propria rede municipattiradpaatuacdo dos
professores cedidos. Todavia, o reconhecimento de que 0s convénios sao imspoaiantes
instituicdes mostra que o municipio tende a atender as demandas idsttagdes, como
veremos na analise das Atas da Comissao Paritaria, impondodessteim algumas ocasides.
Como a maioria dos 29 entrevistados, no poder executivo, compisemie 0 processo de
democratizagdo do ensino relaciga a ampliagdo do atendimento educacional. Como 0s
professores cedidos as instituicdes que trabalham com o reforcar esoaxecutivo, considera
se serem as aulas de refor¢o escolar importantes para osddueo® municipal de ensino. No
entanto, tal atendimento, apesar de sua reconhecida importancia, si&nde a todos os alunos

da rede municipal de ensino.

E interessante a relacdo que se pode estabelecer entre asecsidps dos representantes dos
poderes executivo e legislativo sobre os convénios. Enquanto a represdotpoder executivo
compreende serem 0S convénios em questdo “um processo politico dedmdiayagas”, o
representante do poder legislativo os compreende como “um ato maissa@nnvo do que
politico”. Se, de um lado, o poder executivo percebe o processo politico dorptementacao
de recursos para o cumprimento das disposicoes legislativantedene acesso a educacao, de
outro, o poder legislativo compreende estar o processo politico relaciasaftmmulacdes
legislativas. No entanto, informa que a questdo dos convénios além @e sidlo recentemente
alvo de novas formula¢cdes no municipio, tampouco tem, integrado, nos ultinpms tenpauta
de discussbes da Comissdo de Educacdo da Camara Municipal de Boia,deonstituindo
assunto da restrita alcada do executivo. Dessas percepcOesemyateender que os significados
de processos politicos assumem o0s sentidos inerentes as repbesertas respectivos
segmentos politicos, sendo percebidos sob Opticas divergentes que corvergemtido de
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politica como lei. Porém, a atribuicdo de competéncia, relativaraosssos de financiamento
publico do ensino privado, de um poder ao outro, revela que a discusséo de ¢sisogroéo se
faz de forma integrada, apesar de conhecidos os interesses e liescapbntados pelos
representantes das duas esferas do poder no municipio, contribuindo pamarepeia de tais
processos sem O necessario questionamento do seu verdadeiro significgafoposta

educacional do municipio.

5.2.3 — A percepcéo dos representantes sindicais

O Sindicato dos Professores de Juiz de F@EWNPRO constitui 0 segmento da sociedade civil
que representa os interesses da classe do Magistério no municipi®cér a opinido desse
segmento a respeito dos convénios contribui ha medida em que simb@@@sentacdo dos
interesses da classe do Magistério municipal. A representacdSINIBRO entrevistada
compreende serem 0S convénios mais um paliativo para o atendimento ndasdaie
educacionais. Considera que o municipio tem despesas maiores comiagdamph rede de
ensino, do que as despesas realizadas com 0s convénios para a cesefesstaes para as
escolas privadas. Sobre isso, Gomes (2004,-B534ponta que a “terceirizacdo” da educagao
infantil e da educacao especial relaciseraao elevado custo relativo dessa oferta educacional,
por isso constitui “vantagem” para o Estado déa&m parte, a cargo da sociedade civil. Porém,
como pudemos perceber no item 5.1, desconsidemsmdo expansao da estrutura fisica das
escolas, os convénios para a cessao de professores néo ofereedocda nos custos da oferta
de educacao publica no municipio estudado.

Conforme o entendimento da representante do SINPRO, o financiamentogdasqua essas
entidades disponibilizam constitui interesse do municipio. Contudo, aponta ddeafcé a
municipalizacdo desse ensino, porque a cessao € um absurdo, 0 municigice tagsumir as
suas obrigacdes com o ensino. O absurdo é exatamente que o Estadasaafsdciacoes da
sociedade civil o cumprimento do seu papel na educacdo”. De acordo sprroeie o Estado

ndo cumpre o seu papel, procedea atuacdo das instituicbes conveniadas no ensino que
preenchem a lacuna deixada pelo Estado. Compreendemos que essa |gdimasanmo
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contextoneoliberal que redefiniu o significado politico e o potencial transfdoma@a concepcao
de cidadanisampliada ereduziu o significado coletivo, implicito a concep¢édo de cidadania
nascida no seio dos movimentos sociais, a um sentido individualista, naturalizand@gbas c

cessoOes de professores da rede publica a instituicdes de ensino privadas.

No SINPRO consideram que haja problemas na implementacdo dos conv@miag/agdo ao
cumprimento da legislacdo trabalhista, uma vez que as institygbsulares ndo seguem a
legislacdo trabalhista publica. Aléem disso, segundo os represendant@sdicato, no espaco
publico institucional, trabalhse com uma filosofia educacional diferente da compreenséao
existente nas escolas conveniadas, onde ha “uma relacao de confliitgréait Essa percepc¢éo
conflita com os preceitos contidos na Lei n°® 7565/89 que autoriza a cesgdiofessores do
quadro do Magistério municipal as instituicdes privadas de ensino. Odéssa Lei € a
regulamentacdo do quadro de pessoal do Magistério municipal, cuja apreeada@au com a
participacdo do sindicato da classe que considera, atualmenteceseséa de professores um
absurdo. Provavelmente em 1989, como segmento social, caracterizado ppelosadireitos
dos trabalhadores do magistério, inserido no contexto de democratizagcépresentantes do
SINPRO posicionararae contra a cessado dos professores, por isso, compreendemos que, se
aprovada, naquele contexto, nos moldes em que ocorreu, a cessao pode a@drieo sie lutas

da classe do magistério, mas a regulamentacdo de uma ordem existenteana pratic

A representante do SINPRO compreende que a democratizacdo do epantio,da cessao dos
professores as instituicdes privadas, diz respeito ao acessoan@ecia dos alunos na escola.
Para ela, os convénios contribuem ndo sO para o atendimento da demandanraducamo
também para a permanéncia na escola dos alunos com necessidadiess.espeém disso,
considera que a questdo da democratizacao passa, também, por untergtrdedo politica da
atividade pedagogica. Para ela, os professores da rede publicanateanstrucdo dos projetos
da escola, realizados em constante sintonia com as comunidadessses;eo projeto politico
pedagogico de cada escola municipal, “hd no ensino publico uma filosofiandeucédo do
processo educacional, no qual o professor € peca importante. Poremplespi@das ndo ha
essa reflexdo. Isso implica em um processo de despolitizacdividade educacional, contrario

bY

a democratizacdo do ensino.” Essa consideracdo nos remete a perdapedcola como
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instituicdo integrada a um processo social mais amplo de demacéatique n&o se circunscreve
a instituicdo escolar, mas toma uma dimensado social em que sarpplir a abrangéncia do
processo de democratizacdo do ensino, fortalecendo as diretrizepldanesse sentido. Sobre
isso, Paro (2003, p.153) ressalta que “(...) € preciso lembrar, antessd@ds que a escola esta
em contato com a classe trabalhadora ndo como entidade abstratmnoragamente, através
dos pais e alunos que compdem a comunidade a qual ela serve.” Essasensbegr SO
confirmam o que diz Arendt (2004, p. 59) acerca da importancia da psfdiea como espaco
proprio para a exceléncia da atividade humana. Para a autorajaadesg®ciedade canalizou o
processo da vida para a esfera publica, pois a dependéncia mitua anhgpartéricia publica.
Nesse caso, vée que a dependéncia e integragdo entre a escola e as comunidades oc
exatamente, quando se busca a exceléncia da atividade educaciosahossjailidades se
realizam na esfera publica, tornarsiy com isso, o palco para o processo de democratizacdo do
ensino. Entretanto, a representante do sindicato mostra diferenteeensd@s existentes no
ensino publico e no ensino privado, cujo elemento de distincdo é a participkgéiento que
constitui um dos pilares do processo de democratizacdo. Por tudo issoearmiepros que €
mais provavel que as relacbes de trabalho na escola publica seg@mmfavoraveis a
democratiza¢do do ensino do que aquelas oferecidas pelas instituigadaspaos professores

cedidos.

5.2.4 — A percepcéo dos professores cedidos

Importounos conhecer as percepcdes de alguns professores cedidos, jA quezelas t
elementos constituintes da pratica docente realizada a partioe@nios, revelando os sentidos

que essa pratica assume nas instituicbes privadas de ensino. fardagmioze professores
entrevistados, cedidos as instituicbes conveniadas, sao servidores do tptadre etuam no
magistério municipal num periodo superior a 15 anos. Muitos desses @edessuparam
cargos de direcdo, vighirecdo ou supervisdo, no periodo que antecedera sua cessdo para as
instituicbes privadas de ensino, portanto, sdo profissionais com umaaca&réormacao
consolidadas pela experiéncia e formacdo e alcancam um nivél sallevado no quadro de
carreira do magistério, tanto pelo tempo de servi¢co prestado, coma@ejos ocupados, cujas

gratificagBes incorporaraise aos seus vencimentos. Também ha, no grupo, professores efetivos
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com tempo inferior de trabalho e que ndo ocuparam cargos além desqmedes, ainda, 0s
contratados por periodo temporario. Todos os professores cedidos que forewistados

informaram que escolheram trabalhar nas instituicbes de ensino priv@slanotivos dessa
escolha percebidos sdo, majoritariamente, a localizacdo proxirmaaasresidéncias. Porém,
alguns professores realizaram a sua escolha a partir do s¢anesrga nos projetos realizados
pelas instituicbes de educacgdo especial ou comunitarias. Algulesanelderem sido convidados
para o trabalho nas instituicbes conveniadas, outros associam a edaokscola pela

proximidade entre o local de trabalho e a sua residéncia, a esfiaite e 0s recursos materiais

disponiveis nas instituicdes conveniadas e “a qualidade da clientela”.

Os professores cedidos consideram masgevinculados ao municipio, mesmo atuando nas
instituicbes privadas, pelos cursos oferecidos no municipio, pelo saéebido dos cofres
publicos, pelo calendario escolar cumprido na instituicdo em conformidadeas regras
estabelecidas pela Secretaria de Educacéo, pela legislagasinle observada, pela participacao
nas greves da categoria e reposicdo das aulas ap0s seu térnoimrecg@eaimento da Ajuda de
Custo e Valorizacdo do Magistério — ACVMe pelo recebimento da verba para aquisicéo de
livios no FESTLER. Porém, consideram a comunicacdo com a Secretaria de Educacao
deficitaria, pois as informagcdes sobre 0s cursos e eventos chggaadas nas instituicdes em
que atuam, impossibilitando, muitas vezes, sua participagdo. A malosiaprofessores
compreende que essa comunicacdo € realizada entre 0 municipiotiligdasconveniada, a
instituicdo repassa a informacdo e autoriza, ou ndo, a participacaoursus e eventos

promovidos pela Secretaria de Educagéao.

143 A Lei municipal n® 10.367 de 27 de dezembro de226ou a Ajuda de Custo para Valorizacdo do Mégjist
Publico Municipal- ACVM que se destina a custear as seguintes atieglde qualificacéo profissional do servidor:
a) compra de livros;b) assinatura de periédicqsac)icipacdo em congressos cientificos;d) part@paem cursos e
semindrios; €) compra de equipamentos e instruirdataabalho.

144 A Lei municipal n° 11.009 de 11 de outubro de 20Gfituiu o Festival Anual da LeituraFEST LER. Para os
fins de incrementar o disposto na Lei, a Secret#gi&ducacdo de Juiz de Fora (SE/JF) foi autorizadzlizar o
repasse financeiro de que trata a Lei a cada umddtentores de cargo de ProfesRegente, Coordenador
Pedagdgico, Secretéatitscolar e Instrutor de Formacéo Profissional, todtegrantes do Quadro de Magistério
Municipal, assim como os ProfesseRsgentes contratados temporariamente. A Lei detergpie os recursos se
realizem, exclusivamente, com a aquisicao de lidoante a realizacdo do evento de quer trata Gadiesta Lei.
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Todos os professores entrevistados relataram gostar do traballimstitagdes conveniadas, ao
qual se sentem integrados e, compreendem estar subordinados a dipE&Ea® e orientacao
das instituicbes em que realizam o trabalho. Os professores cpdidas trabalho com reforgo
escolar e educacdo especial acreditam ser o mesmo diferenlciatede publica, por ser
individualizado e integrado as familias, atendendo as necessidadeSicaspéele cada aluno.
Sobre atendimento caracterizado como reforgo escolar, considerareatjmant um trabalho
importante pelos seguintes motivos: a) “porque eles tém muitos pesblgenaprendizado (...)
eles tém muita dificuldade de ler, alguns Iéem mas ndo consegprapreender aquilo que
leram. Entdo, essa hora de estudo por dia pode sanar algumas dificutdaidesjuddos”;
b)“Eu tenho meninos de primeira série que estdo no processo de zdigi®ina escola, que ja
tomaram pau, o que eu posso fazer é ajudar a professora, da rede guilioaeforco. E uma
maneira da gente complementar a educacdo de dentro da sala gde)dtddalho com reforco,
atendo criangas de escola publica , enfrento as dificuldades dos alsrsagasaregulares”. Esse
trabalho de refor¢o escolar é realizado, também, de modo integrattmdionanto da educacgéo
especial, funcionando sempre como complementacdo ao atendimento reahzsa@scolas

publicas.

Alguns professores consideram ser dificil lidar com o publico prépriedkapublica de ensino,
que é economicamente carente. Acreditam que essa caréncia dosnapsutesuma atuacdo com
mais liberdade, por parte dos docentes. Pensa que os profissionais dpulbeda s&o
comprometidos com um ensino de boa qualidade, mas fiiesrecursos fisicos e materiais
necesséarios “Falam que tem estrutura, mas ndo tem manutencda. legjslacdo (sobre a
inclusdo) é muito bonita, mas na escola € muito diferente...”. Peseaipge essas dificuldades
representam um incémodo para o professor que, possivelmente por isse,gitgfenas escolas
cedidas, também, para se afastar das imensas dificuldadesneesdrentadas ao pensar a escola

integrada a um processo de transformacao social.

Além dos convénios para o reforco escolar, existem 0s convénios pdemdimanto da
educacao infantil, de cuja realizacdo alguns professores desta@celente qualidade da
estrutura fisica das instituicdes conveniadas, dos recursos didddomganizacdo da escola, e
da “clientela”, considerando esses quesitos das escolas conveniagadidide muito superior
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ao das escolas publicas e, por isso mesmo, avaliam ser muito feelboar nessas escolas do
gue na rede publica de ensino. Porém, ha outros professores que considecagistpma de
ensino municipal esta bem estruturado, para eles € “(...)Jum sigteaturecido”, pois todas as
escolas tém uma equipe pedagogica composta por Diretordivéter e Orientacdo pedagdgica.
Por fim, ha os professores que relacionam a evolucdo da qualidadeldgpébtica municipal a
valorizagdo do Magistério, destacando como avanco a concessdo da Ajulastde e
Valorizacdo do Magistérie ACVM e o valor recebido para compras de livros no decorrer do
FESTLER.

Essas consideragBes apontam para duas faces contraditérias dos coestéimiados, com
importantes implicacdes a respeito da qualidade do ensino na escata puhd escola privada
conveniada com o municipio. Por um lado, os professores cedidos que conheeédader da
rede publica de ensino, pois atuam nessa rede em um outro cargouargenantes de serem
cedidos as instituicdes conveniadas, expféem uma situacdo negatbpeitorda qualidade do
ensino na rede publica, considerando as seguintes limitacdes dedaa resterial, situacéo
séciceconbmica precaria da comunidade escolar, problemas graves no processindee
aprendizagem e aplicacao da legislacdo sobre a incluséo. Poraoatr@d professores cedidos
destacam a excelente qualidade do trabalho nas instituicbes conveo@uaderam boa a
qualidade da estrutura fisica dessas, dos recursos didaticos, daap@@ania escola e da
“clientela”. A despeito das diversas questdes que devem ser codaglaeacompreensao desses
professores, concentramos na que diz respeito ao financiamento do ensino e a democratizacéo
da escola publica. Sobre elas percebemos uma contradicdo que s® dinenciamento de
recursos humanos para as instituicdes de ensino privadas, cuja estwgacntra em situagcao
vantajosa a da rede de ensino publica, onde a necessidade de aplicagéds decursos
caracteriza aspectos negativos para a melhoria da qualidade o @insiico, além da reducao
das grandes diferencas sociais no ambito do ensino. Assim, 0 municipandagem graves
problemas a enfrentar no que diz respeito a melhoria da qualidade do emsateralanento das
demandas da educacao infantil e da educacéo especial, deixa de nmoestirentamento dos
seus proprios desafios, para destinar recursos as instituicbes qrimgidaqualidade do trabalho

realizado é enfatizada pelos professores cedidos.
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No capitulo anterior, item 3.3.3, vimos que a Lei n°® 7565/89, que dispde sobre o Qmadro
Pessoal do Magistério da Prefeitura de Juiz de Fora, firma pase autorizacdo da cessao dos
servidores do quadro do magistério. No agigo 96, inciso Il, determina que a cessaeséd
por prazo determinado, prorrogado a critério do titular da unidade adatiaestie origem. Para
o cumprimento desse disposto, o paragrafo segundo do mesmo artigo conda@esacaa um
periodo de tempo, determinando que o servidor ndo podera permanecer cedidd@aajpor
mais de 04 (quatro) anos sem ser requisitado novamente, a nédo sedeeleaisrridos outros 04
(quatro) anos de servico efetivo na unidade administrativa de origenadesntla data do
regresso. Dada a regularidade na permanéncia dos professores cadidugituicoes privadas
de ensino, caracterizando a continuidade em contraposicdo a determegajaalém das
preferéncias relatadas pelos mesmos em atuar nessas esityiercebee que as convencoes,
nao a ordem legal, asseguram a esse grupo privilégios, como ocoa®mam estamental, em
cuja ordem, o conglomerado de privilégios criava a obrigacdo de reepsear a acdo politica,
que se fazia por meio de pactos, acordos e negociagdes (FAORO 20087jp. B&rcebemos
iIsso como uma contradicdo existente entre a ordem legal e steg@plque se fundamenta na
concessao de privilégios, consistindo em uma relacdo patrimonilistéonada a realizacao

dos fins particulares, em contraposi¢cdo a uma dimenséo coletiva.

Compreendemos que o poder publico, ao investir na qualificacdo e valomzes;aomfessores,
investe na melhoria da qualidade do ensino publico. Sdo cedidos as instifuig@elas de
ensino, anualmente, uma média de 111 professores da rede municipal deNemsancelacdo de
atendimento de, no minimo, 2funos por turm4>, esses professores qualificados e valorizados
pelo municipio, potencialmente, atuariam no atendimento de, no minimo, 2775 alueo® da

145 A LDB de 96 no seu artigo 25 delega as autoridaglgsonsaveis o estabelecimento da relacido adegquaéao
namero de alunos e professor, cabendo a cada aistenensino o estabelecimento do parametro adecamdo
caracteristicas regionais. Cumprindo essa deteg@ina Resolugdo municipal 12/2003 da Secretariaddeacéo
no seu artigo 49 estabelece os critérios paraan@agdo das turmas de alunos das escolas musidip&ducacao
infantil: minimo de 20 e maximo 25 alunos;-IEnsino Fundamental: -aPrimeiro , segundo e terceiro anos e/ ou
primeiro ciclo e 12 e 22 fase do Projeto Caminhamiinimo de 25 e maximo de 30 alunos - ¢uarto, quinto e
sexto ano e/ ou 2° ciclo e 32, 42 e 52 fase d@frgaminhar II: minimo de 30 e maximo de 35 auno- sétimo,
oitavo e nono ano e/ ou 3° ciclo e 63, 72, 82 gas®rojeto Caminhar 1l: minimo de 35 alunos e méxde 40
alunos; lll- Ensino Médio: minimo de 35 alunos e maximo deal@os. IV- Na Zona Rural serdo obedecidos o0s
seguintes critérios:a Salas multisseriadas: de 8 a 14 alunes3rlas trisseriadas: de 14 a 20 alunesSalas
bisseriadas: de 20 a 25 alunos.
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publica municipal, contribuindo para a minimizacdo das mazelas da gsduica, apontadas

pelos préprios professorgdcorre que 0 municipio, ao celt® as instituicdes privadas, investe
na melhoria da qualidade do atendimento educacional de uma reduzida garpelpulacéo,

enguanto esse atendimento se realiza em conformidade com agedirediiicacionais especificas
de cada instituicdo conveniada. Além dessas restricdes a pagé@iggacente e integracdo com a
comunidade, citadas nsubitem 5.2.2, é importante ressaltarrestricdo do atendimento a
demanda da escola publica em funcao da localizacdo dessas instiuiefao caso da educacéo

infantil e especial, estdo situadas em uma regido central do municipio.

Os professores cedidos entrevistados tém percepg¢des diversasdaseoconvénios e a questao
da democratizac&do do ensino. Alguns professores compreendem que a deagaordb ensino
implica a possibilidade de reducdo das diferenciacdes sociais, ecaa@rindividuais. No que
diz respeito ao atendimento a demanda do ensino, acreditam que o tralsalhetitiaces
possibilita a reducdo dessas desigualdades e a permanéncia ma $sbot as diferencas
econbmicas, os professores entendem que o atendimento do tipo reforco msmoka 0s
alunos de uma classe social carente, contribuindo com a reducéo daaldades no ensino no
gue se refere ao acompanhamento escolar que, para eles, é idafi@gdamilias de baixa renda.
Sobre as diferencgas individuais, os professores questionam as condig@esndaéncia dos
portadores de necessidades especiais na escola publica, conside@ratepgdimento a esses
alunos requer condi¢cdes diferenciadas que dificilmente se reairagalas superlotadas, como
ocorre na rede publica. Ao contrario, nas instituicbes de ensino egpelcia) atendse as
necessidades individuais e, por isso, 0s convénios contribuiriam paraan@ecm dos alunos

portadores de necessidades especiais na escola.

Alguns professores cedidos as instituicdes de educacao especianain a democratizacédo do
ensino a coexisténcia das instituicdes publicas e privadas de edaspedial, consideram que a
pluralidade de instituicGes favorece a democratizagdo do ensino e quavésios realizados
constituem mais uma opc¢ao para que os pais tenham liberdade paheredgobntam que
“opcéo é uma forma democratica”. Para eles, “democracia ten @m o direito de ir e vir e
experimentar, tem que ter o atendimento nas instituicdes parai®ruma opcédo”. Todos 0s
professores entrevistados relacionam o processo de democratizag&ndoae atendimento a
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todos os alunos ou a inclusédo escolar de todos os alunos. Porém, todos osrgsofesidos
assinalam que esse processo somente é possivel a partir Zac@ealios convénios, como
complementacdo ao atendimento das demandas educacionais realizado pelpupbcie
Consideram os convénios primordiais para o atendimento inclusivo, apontantddizag&o do
atendimento igualitario a partir da gratuidade e, por oferecessa gratuidade aos alunos
atendidos através de bolsas de estudo, os convénios contribuem efetivaaenta

democratizacao do ensino.

Percebemos que, segundo os professores, 0s problemas relacionados dizisgAocda ensino
dizem respeito a necessidade de condi¢bes diferenciadas parameapesmanéncia de todos 0s
alunos na escola de qualidade. Ao nos referirmos a igualdade de corpiicdes acesso e
permanéncia dos alunos na escola publica de qualidade, compreendemos &@reradientre
cada sujeito do processo de ensino e aprendizagem. Ainda que, algunass difessncas
constituam necessidades especiais, 0 processo politico de formuldg§uementacdo de
politicas educacionais tem uma dimensdo publica de compreensao dascd#endividuais,
cujo atendimento as demandas ganha uma dimensé&o social muito maisrabrang representa
mais chances para a efetiva democratizagédo do ensino. Bobbio (2000;31.13080 eleger o
critério da necessidade para diferenciar uma doutrina igualit@neieigualitaria, considera que
o reconhecimento das desigualdades possibilita o tratamento iguaitue, desse modo, a
igualdade inscrevee como critério de justica. Arendt (2004, p>@) também relaciona a
igualdade a justica. Para Bobbio, as “coisas a serem distribuddasin ser diversificadas a
partir do critério da necessidade, sejam as desigualdades prodpeidagida social ou as
desigualdades naturais. Reconhecendo que ainda ha um longo caminho acsedq@ea
sociedade para a realizacdo da inclusdo, compreendemos tambémpgaticas politicas se
aproximardo desse ideal de inclusdo se relacionadas as paléi@endimento as demandas
educacionais da escola publica e mediadas pela sociedade civil geetdfono Estado a
necessidade de promocao das garantias dos direitos conquistados naii€zangtéderal de

1988 que dizem respeito a todos.

Os professores entrevistados entendem que a consideracdo das messessipeciais é
fundamental numa perspectiva de democratizacdo do ensino. Para e&ese tionprescindivel
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considerdas para que haja a inclusdo de todos os alunos. Concordando com essansampree
dos professores, compreendemos que a consideracdo dessas necessidadbiondas
instituicées politicas contribui como um critério de elaboracédo decpsliplurais, que constitui
um fator determinante para a existéncia da democracia. A Qag&titrederal de 1988, no seu
artigo 206, concebeu a educacdo como direito de todos, realizada a@srgrincipios da
igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola, demplulaliidéias e de
concepcOes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicagadagride ensino, da
gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais e da garanfadd@ de qualidade,
principios que representam o direito promulgado. Porém, a coexistémasditigcoes publicas e
privadas n&o significa que a garantia para o direito ao ensino praimugaa ser realizada pelo
Estado nas instituicdes privadas. Ao contrario, se ai realizadgataadias para a concretizacao
dos principios constitucionais serdo sempre restritas a determgragh@s, como no caso dos
convénios realizados a partir da cessdo dos professores as destifoiiyadas. As dificuldades
da escola publica em relagédo as garantias para esses digiiisam, na mesma intensidade, a
necessidade de representacdo dos interesses apontados pelos prefasseistados, no espaco
politico, onde é possivel que se combinem pluralismo e hegemonia deantpepredomine o
interesse publico que se inscreve em uma dimensdo mais abrangeqte do interesse
individual. Desse modo, é possivel que as demandas de todos os alunos caidadeses
especiait'® incluindo nesse grupo os alunos do reforco eséqlaejam garantidas, conforme
determina a Constituicdo de 88 e a LDB d&'%6

5.2.5 — A percepcéo dos representantes das instituicdes conveniadas

No capitulo anterior, esclarecemos sobre a classificacdo difsighies de ensino quanto a sua

natureza juridica que, de acordo com a LDB de 96, esta relacioneatada dicotomia existente

146 Os professores relatam haver dificuldades nasédulos alunos com necessidades especiais. Efisalslailes,

para eles, se relacionam a estrutura fisica, angs@s materiais e a dificuldade de manutencdo paes o0s

professores, inviabiliza a aplicagéo da legislag&sim, consideram a legislagdo um ideal e a sgilicala mesma
diferente desse ideal.

147 Essa modalidade de convénio, que consiste na gituc@mplementar, ndo integra os recursos educaside

todas as escolas da rede publica de ensino muniCipaforme informacéo dos professores, esse traledta sendo
extinto nas escolas que ainda o realizam.

198 A LDB de 96, no seu artigo 4°, inciso 3°, estabelque o dever do Estado com a educacdo escolarapsera

efetivado mediante a garantia de atendimento edr@cespecializado gratuito aos educandos comssitaaes
especiais, preferencialmente na rede regular deaens
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entre o publico e o privado. No primeiro capitulo buscamos compreender istéuea das
dimensdes publica e privada, a evolugéo e os significados dessa eslafdstandoos de um
viés maniqueista, buscamos ampliar as possibilidades de interpreizssas relacdes. Neste

subitem, também, buscamos tais reflexdes.

A excecdo da Escola Particular Carolina de Assis, que foi daaptir uma empresa privada no
periodo estudado neste trabalho, todas as outras instituicbes conveniadasncoinipio sao
entidades sem fins lucrativos, filantropicas, constituindo segmentd saegrado as politicas de
Assisténcia Social no Brasil. Por isso, teseaimportante considerar a Lei Organica da
Assisténcia Social, Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 que, @midaae com o
artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, dispde sobre a organizac&stiendisr Social no
Brasil. No seu artigo primeiro, essa Lei define que a assiatéocial € direito do cidaddo e
dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os nuciams S

é realizada através de um conjunto integrado de acfes de inipiaitivea e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas. No paragrafo tartigalprimeiro estabelece
que a assisténcia social reals|g de forma integrada as politicas setoriais, visando ao
enfrentamento da pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao provimeraadiges para
atender as contingéncias sociais e a universalizacdo dos démiias. No seu artigo terceiro,
considera as entidades e organizagfes de assisténcia socials aguel prestam, sem fins
lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrgpugidssa lei, bem como as
que atuam na defesa e garantia de seus direitos. Sobre a implEoentas acdes
governamentais na area da Assisténcia Social, a ConstituicamalFael€l988, no artigo 204,
determina que se realize com recursos do orcamento da seguridiatlepsecistos no artigo
195, além de outras fontes. Estabelece ainda, como diretrizes nealzacdo dessas acoes: |
descentralizacdo politie@dministrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacgéo e a execucao dos respectivos prograssassestadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia sepmttidipacdo da populagédo, por
meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicasomtrole das acdes em

todos os niveis.
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Fica perceptivel que as institui¢cdes filantropicas que realiztrabalho educacional a partir dos
convénios estudados neste trabalho assumem um importante papel no desenweotiamagbes
governamentais de Assisténcia Social. Embora ndo discutamosgtidgdmentacdo, ela nos
interessa por normatizar a relacdo entre o Estado e tais destidg&obre isso, somente
ressaltamos o que determina a Constituicdo Federal de 1988 noge2@4ti que diz respeito a
realizacdo de tais agdes com 0s recursos do orcamento da segeodakleuestdo que também
nao se constitui como objetivo deste trabalho. Porém, tal preceito nostepéirmar a
compreensao de que tais acdes ndo se realizam a partir do firemoiala educacédo, apesar de
se fazerem de forma integrada as politicas do setor. Considesmnasnprescindivel o
discernimento sobre as garantias dos direitos promulgados, principallgeahdo se trata da
realizacdo dessas ac¢0les integradas. Sem o efetivo controbetdasdle financiamento, € possivel
que os resultados sejam menores e opostos a ampliacdo das oportunskgjdda.dge as acdes
sociais sao realizadas com recursos do financiamento da educaic@@sate ampliar o alcance
dos beneficios sociais, ha sua diminuicdo no campo educacional. Contudo, eerdosac

resultados positivos, imprirree nessa acao politica uma conotacéo positiva.

As instituicbes confessionais e filantropicas conveniadas exenceratividade consolidada no
municipio de Juiz de Fora, percebida através da sua organizacaaradtsita e clareza dos
seus objetivos. As instituicdes confessionais foram constituidas niodgeue varia de 100 a
60 anos, enquanto as instituicbes filantropicas tem entre 69 a 20 anosstéacm. As
instituicbes comunitarias, por seu lado, tiveram a constituiciorewste, a partir da década de
1980, enfrentando, ainda, problemas estruturais e organizacionais paralalacis de suas
atividades, o que, segundo o0s responsaveis por essas instituicdes ddeofaéien de recursos
financeiros para sua manutencdo. Constatamos que a constituicao itlagdestcomunitarias
de ensino, no municipio de Juiz de Fora, teve inicio no periodo que precedewlgggamda
Constituicdo Federal de 1988. De acordo com Dagnino (2004, p. 95 a 109), nesse @eriodo
principio da participagdo da sociedade foi o eixo central e distindivoprojeto de
aprofundamento da democracia, em contraposicdo ao antagonismo que petseatacaa
relacdo entre a sociedade civil e o Estado. Porém, na “confluémeexgaé entre um projeto
politico democratizante e o projeto neoliberal, a origem das igS&tsi comunitarias no
municipio, a partir de movimentos de jovens, passou a ser cultuada cporsatslidade social.
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Assumindo a necessidade do trabalho voluntario, a organizagéo desseingtdgldedo integra

se a comunidade de modo diferenciado das instituicbes filantropicasfessionais, cuja
organizacdo mantém uma rigida estrutura hierarquicaseVéna pratica das instituicoes
conveniadas o0 que apontam Dagnino (2004) e Nogueira (2003), uma nocdo de sal@arieda
vazia de sentido politico, inserida no campo privado da moral e reabzgdatir de uma
perspectiva privatista e individualista que dispensa os espacos puflibtsjndese da acao
social o sentido de coletividade e levando ao tratamento individualizatksigaaldade social e

da pobreza.

Todos os responséaveis pelas instituicbes pesquisadas que entrevistatamsr que trabalham

com diversos convénios, originados das diferentes instancias do governagahuagtadual e
federal), como fonte de recursos necessarios a realizacaodgaspagpostas pelas respectivas
instituicbes. Percebse que muitos projetos realizados por essas instituicdes sdo concebidos
contando com a possibilidade de obtencéo de recursos financeiros por remvéeios, que
acabam por se tornarem fonte eficiente de captacdo de recursosogubkecessarios a
sobrevivéncia e consolidacdo dessas instituicbes. Nesse sentidsepoeiesar o Estado como
fomentador e, a0 mesmo tempo, como mantenedor das ac¢des realizadedidaaem que o0s
recursos publicos séo, ou foram, fundamentais para a consolidagéo nEgsages. A despeito

das benesses recebidas, alguns representantes das instituicOesag@sgguando entrevistados,
queixaramse da atuacdo do Estado, no sentido de que nao contribui o bastante, ou deaque a s
contribuicdo nao é relevante, ou ainda de que o recebimento de recurs@sgode TONVENIOS
“engessa” as possibilidades de trabalho, ja que restringem dalileena realizacdo das despesas.
No caso especifico da cessdo dos professores, objeto de interessstnes, consideram que a
atuacao desses professores esta limitada as regras sedatisarvidor municipal, o que, segundo

0S responsaveis pelas instituicbes entrevistados, impede que facmmesmeaxigéncias
profissionais aos professores cedidos. Porém, outros revelaram, ao esdrevistados, que
consideram os convénios fundamentais para o funcionamento das instiquedepresentam,
entendendo que o apoio financeiro do Estado é importante para a suaiaxiadténesténcia de
multiplos canais para transferéncia de recursos financeiros ddoEpara essas instituicoes

privadas confirma a compreensao de Dagnino (2004, p.102 a 105) de que o Estagkcésin
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apoio nas agdes privadas para a implementacdo de politicas publicas)do a sociedade civil
o papel de colaboradora com a gestéo da acéo estatal.

Essa demanda do Estado de apoio da sociedade civil pode ser percebidaadigatievistas em
todas as reflexdes expostas pelos representantes das institopdemiadas que realizam
trabalho na &area da educacdo especial e educacdo infantil. Elpseeeodem que, com a
Constituicao de 88, tem inicio o reconhecimento do trabalho dessasgd@estpelo Estado. Para
eles, isso se deve ao reconhecimento da educacdo como direito de totdy fia Carta
Magna, sem que o0s sistemas de ensino tivessem capacidade pengdimestto a demanda
criada. Ainda entendem que o reconhecimento do trabalho realizado mesisaigGes surgiu
como forma de atendimento ao déficit de vagas especificas npllelisa. Consideram que a
rede de ensino municipal passou a contar, para o atendimento da sua dstnaadanal, com
essas instituicdes. Acreditam que, em decorréncia disso, agi¢gdstst beneficentes, que antes
tinham um carater estritamente assistencial, passaram eha@amadas a prestar um servico
publico, integrado as politicas educacionais de atendimento as demamaasicipio. Sobre os
convénios, ressaltam que o trabalho realizado nas instituicdesissmniacessario, se o Estado
cumprisse o seu papel, atendendo a todos com uma educac¢édo de qualidguendassento €
compartilhado também pela maioria dos representantes das denikigdes pesquisadas, que
apontam a origem da sua existéncia ligada a deficiéncia didoEstecumprimento do seu papel.
Tal pensamento evidencia a compreensdo presente nas instituicoetasprda estarem
realizando um servi¢o publico integrado as politicas educacionaiem#inaénto as demandas
do municipio. Além disso, vale ressaltar a compreensdo dos represerdentjue, se 0
municipio conta com as instituicbes para o atendimento de sua demandaiceduc elas
passam a assumir um carater educacional, além do estritaassistencial. Sobre isso,
guestionamos ndo a hatureza da atividade que as instituicbes conveniadasne se
assistencial ou educacional, mas a fonte de recursos a seadatiiara o financiamento dessas
atividades, uma vez que se trata de instituicdo filantropica, rempta Lei Organica da
Assisténcia Social em suas relacbes com o Estado, tendo agéestiearecursos da Previdéncia
Social como garantia para as suas atividades. A esse respegdgremos a uma discussado mais

detalhada no item 5.3.
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A maioria dos representantes das instituicoes pesquisadas myelarserem entrevistados, que
consideram eficientes os controles realizados pelo municipio. Infiima@ue a Secretaria de
Educacdo controla a supervisdo dos trabalhos e mantém um bom relanionaom as
instituicdes. Destacam alguns dos instrumentos de controle daaBaaletEducacéo, tais como:
resumo das atividades realizadas, levantamentos estatisticarioelde freqténcia dos
professores cedidos, controle dos alunos matriculados, fichas de avalegdprofessores
contratados, autavaliacdo e plano de trabalho dos professores cedidos. Todavia, alguns
representantes divergem sobre a eficiéncia desses controlesndpoatamsuficiéncia de seus
instrumentos para o gerenciamento de um convénio. Essa deficiénaiajseg representantes
dessas instituicdes, esté relacionada aos contatos com argedetaducacdo, a qual deveria
instituir um setor especifico para a gestdo de convénios que &pesede atender as demandas
dos conveniados. Tais representantes percebem dificuldades no que dia gesp@éncia de
produtividade dos professores por parte da supervisdo das entidades. Cor@ameedi (2004,
p.39), as escolas privadas querem se equiparar as publicas quanda de temtebimento de
recursos publicos, porém nado se dispdem a isso quando se trata de pumpnmencipios da
gestdo democratica, previstos na Constituicdo Federal e na L3¥B.deComo vimos, esse
conflito j& havia sido evidenciado nas consideracdes do representantendicat8i dos
Professores.

Sobre a percepg¢do que 0s representantes das instituicbes convemmdias realizacdo dos
convénios com 0 municipio, diante da questdo da democratizacdo do ensino,npEscebe
novamente, as criticas ao Estado pelo descumprimento do seu papeloadijcacique é
apontado como justificativa da realizagcéo do trabalho educacionainstlagcdes conveniadas.
Os representantes apontam questdes relevantes acerca do senttdbugme a democratizacao
do ensino: a) a democratizacdo do ensino relageram o resgate da cidadania: trabalho que,
segundo esses representantes, “é individualizado” e, por isso, incagar adsesumido pelo
Estado. Para eles, essa incapacidade do Estado gera uma lacumadmoeato as demandas
sociais e da origem as Organizacfes Nao Governamentais -dpB@emocratizacéo relaciona
se com a formacao integral do individuo: compreendem que 0 municipio camegl&ar essa
tarefa com a escola de tempo integral e que as atividade$odg rescolar, ministradas nas
instituicbes conveniadas, vinculese ao trabalho educacional das escolas publicas,
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complementando. Para eles, a partir de uma boa formacéo, os alunos tém malslidases

de se inserirem no pensamento coletivo e de participarem da vidao@edade; c) a
democratizacao relaciors com a reducao das diferencas sociais e com a inclusao agcias
representantes acreditam que “os convénios ajudam a instituigidtaa &g familias na educacao
escolar”, atuando como elemento colaborador no trabalho escolar, reduzaficubdades dos
alunos. “Trabalhando o refor¢o, os alunos tém lugar para fazer os devpesgjuisas, tém
laboratorio de informatica e melhoram muito o rendimento escolacelitenos a reinsercao
desses alunos na escola, eles estdo no reforco e ndo sao nudaExebltam a escola publica
em uma nova condi¢do, com a auto estima elevada.”; d) a democativagasino relaciorse

a expansdo do atendimento escolar: os representantes das institevgl@® que o trabalho
realizado conjuntamente pelo poder publico e as instituicdes filansdpmarece o atendimento
a um numero elevado de alunos na educacéao infantil; €) a democoatipag@sino relacionse

ao atendimento integral de todos os alunos: um representante de;asuteieducacao especial
compreende que o0 ensino regular nas instituicbes pode ser adaptado adsrgsortk
necessidades especiais, contribuindo para o atendimento dos alunos exlegdosla publica.
Porém, para ele, o convénio € um paliativo, pois ja existem varios dasinclusdo, sendo
somente 0S casos mais severos encaminhados para as instituicdesut®arepresentante, a
democratizagdo se realizard a partir do momento em que camla decmunicipio atenda
integralmente & demanda de educacao especial, incluindo a famiéiludos nesse atendimento
integral; f) a democratizacdo do ensino relaciszeaa igualdade entre o ensino publico e
particular: se um representante de instituicdo conveniada perceleeeasidade de haver
igualdade entre o ensino publico e particular, considera que 0s convénidbueomtno
atendimento dos objetivos da instituicdo, através do trabalho que asqedfesslizam. Porém,
ressalta que seria necessario mais investimento para aurestfiot da instituicdo; Q)
democratizacdo do ensino relacies®ga com uma politica de parcerias com as entidades nao
governamentaisos representantes que tém essa compreensdo consideram queua@sstit
conveniadas cumprem o papel de colaboradoras no processo de expansao do ensino.
Compreendem que essas instituicdes, apesar de serem juridicametas, realizam atividade

educacional publica e, se ndo tém fins lucrativos, ndo se enquadram nessa categoria.
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E significativa para a nossa percepcdo sobre as concepcdes dessatiaés atuantes nas

instituicbes conveniadas a fala de um entrevistado,

a prefeitura de Juiz de Fora, a partir da décad@Qjemontou uma politica quase
espontanea, ou despercebida, de parceria com as &S0 vem se renovando, por isso
existe esse universo diversificado de convénios, asemde um tipo de crianga..., 0
professor que vem pra céa pra fazer esse refortm & ésso mesmo que o Estado tem que
fazer, ele tem que assistir as instituicbes queeguerabalhar, (...), 0 estado de Minas,
ele tem um marco, nos Ultimos 10, 12 anos, de umlaama crescente nas parcerias
instituicdo/governo. Grandes empresas, publicasdoy atuando no campo da educagéo.
Por que que ndo da para democratizar sem o traballmarceria? Por causa do custo.
Como é que o Estado brasileiro, como é que o estadblinas ou Juiz de Fora vai
construir uma casa dessas, em toda regido ondeeth@udemanda, pra abrigar 50
meninos, morando? Com um colégio do lado, com tudoe eles tém aqui? O Estado
nao tem dinheiro pra isso, o custo disso € muito Bntdo tem que ser instituicao.

Os dados coletados nas entrevistas evidenciam a opinido dos represedd#asninstituicoes
conveniadas sobre os resultados positivos do trabalho realizado nestadesnt#hdmitindo a
existéncia desses resultados, percebemos, como mostrou Dagnino (2004, p.16lEs gée
“pontuais, fragmentados, provisorios, limitados, mas positivos em refagiminuicdo da
desigualdade e a melhora das condi¢des de vida dos setores sogiaiesit Em conformidade
com esse raciocinio, alguns dos representantes consideram o0s convénpadiatino. As
relacbes entre o Estado e as organiza¢gbes da sociedade amitssiy como apontaram, a
transferéncia das responsabilidades estatais para o ambitdendlo em vista a evidéncia de
resultados positivos, fese necessario considerar que tais relacbes de parcerias comipidmze
limitar o alcance das politicas sociais, comprometem o futurtutdesspor hegemonia no campo
da sociedade civil e restringem o papel do Estado como universalidadopoliticas e

equalizador das desigualdades.

5.2.6 — A percepcéao do representante da instituicao particular de ensino

Numa perspectiva de atuacdo educacional diversa das instituicoessumo s, filantropicas e
comunitarias, cuja condicdo para a realizacdo de convénios com 0O haumicfEiste na
auséncia de fins lucrativos no exercicio da atividade educacionakajit@mbéem, da atividade
das instituicdes particulares de ensino, que realizam o seu objetarediro de lucro no
exercicio dessa atividade, a Escola Particular Carolina de fassmantida, até setembro de

2006, por uma empresa privada. Para isso, firmaaeonvénios com 0 municipio de Juiz de
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Fora. Segundo o representante da empresa, o interesse pela cnapdatencdo dessa escola
surgiu com 0 objetivo de garantir a oferta de uma educacédo de qualatades filhos dos
funcionarios. Ao ser entrevistado, 0 empresario, seu proprietario, informouaueicio, a
empresa arcava com todas as despesas de manutencdo da escola, pardatalocom 0s
recursos do salarieducacéo durante um determinado periSd€om o passar do tempo, foram
surgindo dificuldades financeiras para a manutencdo da escola e,ssominiciouse a
realizacdo dos convénios com a Prefeitura de Juiz de Fora que passter gprofessoras e
merenda escolar, mantenge sob responsabilidade da empresa a direcdo da escola, que atendia
as exigéncias de controle da Secretaria de Educacdo. O einpces&idera que “o padrédo do
ensino na escola era muito bom”. Para ele, consseiiypor isso mesmo, um instrumento de
democratizacdo do ensino. Relata que na ultima década a politica ®eondacional
desencadeou um processo de recessao que levou a faléncia muitaasedpetor téxtil em
Juiz de Fora. Em decorréncia dessa crise financeira, foi neaess@ducdo de gastos na sua
empresa, inclusive com a necessidade de fechamento da escola.sGpmoisolidotse 0
processo de municipalizacdo da escola que ja vinha sendo estudado pelpionbaicigum

tempo.

Como vimos no capitulo |, uma caracteristica importante da ordeimgaittl € a ndo distingdo
entre as esferas publica e privada, em cuja ordem o Estado psssa grolongamento do
dominio privado. Isso pode ser percebido, na relacdo estabelecida, no peridddoeseste
trabalho, entre o municipio e a empresa mantenedora dessa escola adanv®ara a

compreensdo dessa relacdo, teseanecessario reportar a Constituicdo Federal de 1988 que

149 O salarieeducacéo foi criado em 1964, pela Lei 4440, vigdoaa partir de 1965. Conforme a Constituicdo de
1988, art 212, § 5° o ensino fundamental terd cfonte adicional de financiamento a contribuicaciaodo
salariceducacdo, que sera recolhida pelas empresas. ribuiisio do salarieeducacéo entre os niveis de governo
ocorre através de quotas a saber, 1/3 para a @nid8 para os Estados. Conforme a Lei n° 9.766¢69Bstados
devem redistribuir aos seus municipios uma pamaieespondente a pelo menos cinglienta por centpaka do
salariceducacédo recebida, o mecanismo de redistribuic@dedle a proporgdo de alunos matriculados no ensino
fundamental. A LDB de 96 trata o Saldeducacéo em seu artigo 15. Davies (2001, p. ldrhgnta o § 5° do Art.
212 da Constituicdo Federal de 1988, que “permitarmissao suprimida pela Emenda Constitucionati@4l2 de
dezembro de 1996) que as empresas, em vez deagamullaos cofres publicos o saléeiducacao, utilizassem os
recursos para bolsas de seus empregados e demandenescolas particulares. O direcionamento dnsses do
salariceducacédo para as escolas particulares atingiwltal gue financiava metade ou mais da metade &b das
matriculas na rede privada nos anos 1980,...”. IBEgo autor, algumas empresas montavam com es3gsae as
escolas préprias, porém, com a modificacdo intriodugela Emenda Constitucional 14/96, as empresssapam a
recolher essa contribuicao social aos cofres és{@AVIES 2004, p.33).
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autorizou, no seu artigo 213, o repasse de recursos publicos as institopdessionais,
comunitarias e filantropicas, retringindoas entidades beneficentes. Essa autorizagéo de repasse
foi concedida estritamente a essas instituicdes e vinsgl@ao cumprimento das obrigacdes de
comprovacao da auséncia de fins lucrativos dessas instituicOesag@pldos seus excedentes
em educacdo. Porém, o artigo 70, inciso VI, da LDB de 96, considera comesalesm
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino os recursos destinados as bod$adalera escolas
privadas, categoria mais abrangente do que confessionais, filantrépamasunitarias. Como
vimos no Capitulo IV, a LDB, no seu artigo 20, considera como privadas dasdascolas nao
estatais. No caso dessa escola, além da empresa mantenedoraracderizar o tipo de
instituicdo explicitado na Constituicao Federal de 1988, as condicébslestdas para o repasse
estdo ausentes nesse tipo de organizacdo empresarial que tesrcimoeste sua atividade o fim

de obtencado do lucro. Dificilmente se percebe a constituicdo do Ipentirada realizacdo dessa
atividade educacional, pois, nesse caso, diz respeito aos intereseasigpaelacionados ao
processo educacional que a empresa oferecia aos seus empregadosbque, represente
melhoria nas condi¢cdes patronais para a exploracdo do trabalho e @ileatsgroducdo do
excedente, realizese, no periodo estudado, com importante contribuicAo do municipio,
constituida pelos convénios para cessao de professores e merendaaéoolda aplicacdo dos
recursos relativos ao sal&goucacdo. A exigéncia constitucional para o repasse de recursos
quanto a natureza juridica das instituices conveniadas, também,esstdena Lei Municipal

n°® 7565/89, que trata da cessdo dos professores as instituicbes de ensessior@is,
filantropicas e comunitarias. Desse modo, pselepensar que a cessao dos professores a
instituicdo de ensino particular também ocorreu a partir do descuempoinda legislacédo
municipal. Isso confirma o conteddo privatista do Estado brasileiro gueriofa a forma de
intervencao na sociedade, além de poder determinar a forma de&apliealegislacdo ou a sua

inobservancia.

Frente ao exposto, tors® dificil associar a democratizacdo do ensino as rela¢cdedngwemo
objetivo a realizacéo dos interesses particulares, pois, nessa itagrsdo dos atores sociais na
esfera publica significa transformar a preocupacédo individual c@ro@miedade privada em
preocupacdo publica, o que se distancia da proposta de transformacdo d®ciedade
individualista em uma sociedade realmente inclusiva e igualitArendt (2004, p. 789)
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considera que, inserida na esfera publica, “a sociedade assumiuaedisfaima organizagédo de
proprietarios que, ao invés de se arrogarem acesso a esfera pabNédude de sua riqueza,
exigiram dela protecdo para o acumulo de mais riqueza (...)". Parémueza permaneceu
privada, somente o governo comum, adquirindo a funcéo de protecdo dos infereades na
luta por mais riqueza. A autora aponta decorrer disso “A contradicda debsie moderno
conceito de governo, onde a Unica coisa que as pessoas tém em comursesfoimeresses
privados.” Contudo, em situacdes como a dos convénios estudados, o0s intergsgkEsgsmnao
sao facilmente perceptiveis. Dai porque, a observancia dos preocsisbisucionais constituem
0S parametros que asseguram os direitos de cidadania. A lei fortecedo regular do Estado
(O’Donnell 1993, p.126) e, se considerada como construgéo social, seu cumpaumeeaita as
chances de avancos na democracia, dai a importancia da observacaosdpsnsgios. O
descumprimento da lei, como no caso estudado, ocorre em consonancia coormanaef
intervencao patrimonialista e autoritaria, contemplando os interesgados, em detrimento do
coletivo. Isso nos permite afirmar que, ao se realizar a p$se mecanismo, 0s convénios

orientamse no sentido oposto ao da democratizacao do ensino.

5.3 — A Comisséo Paritaria: espaco institucional de deliberagéo dasssbes dos professores
do municipio as instituicdes conveniadas

No capitulo anterior vimos que a cessao de servidores do municipiooa degddministracao
Direta ou Indireta da Prefeitura de Juiz de Fora, do Estado ou da ©nds entidades
educacionais, assistenciais e beneficentes, esta prevista@eggica do municipfd’ e na Lei
Municipal do Magistério, Lei n® 7565/89 de 21 de julho de 1989, que dispbe sobre o Qradro
Pessoal do Magistério da Prefeitura de Juiz de Fora. A Lei dgstdao cria nos seus artigos
104 a 107 uma Comissao Paritaria, com competéncias para decidiasojuestdes relativas ao
pessoal do Magistério. Essa Comissao na forma do disposto nos 28ti§8se 95 da mesma Lei
tem competéncias para deliberar sobre: a) a identificacaoedmsadins de atuacdo para efeito de

acesso automatico correspondente a formacao especifica; b)icag@ofdo preenchimento dos

%0 De acordo com a Lei Organica do municipio de deiFora, artigo 133, inciso IV: A garantia da eddca pelo
Poder Publico Municipal, se dara mediante (...s&esde servidores para atendimento as fundacOdegaile
entidades filantrépicas e comunitarias, sem filsdlivos, de assisténcia ao menor carente e ap&roal, como
dispuser a Lei;



223

requisitos para concessédo da licengca remunerada para fins decaperdmto profissional; c) a
autorizacdo a ocupante de cargo ou emprego no magistério municipekearar suas funcdes
junto a orgaos da Administracdo Direta ou Indireta da Prefeitutaidele Fora, do Estado ou da
Unido e d) a cessao de servidor do municipio a entidades educacios@&nagis e
beneficente’S*. Portanto, cabe & Comissdo Paritaria emitir parecer relaivessdo dos
professores, considerando o atendimento das normas para esse procedienactod® com 0s
artigos 105 e 106 dessa Lei, a Comissédo € composta dos seguinte®snéesignados pelo
Prefeito Municipal: F 03 (trés) servidores da Secretaria indicados pelo Secretario3 I(trés)
representantes da entidade Sindical representativa dos traballtedoede municipal de ensino.
Interessotnos para fins deste estudo conhecer os trabalhos desenvolvidos pela €ooessa
dizem respeito a cessdo de servidor do municipio a entidades edusacass@tenciais e

beneficentes.

Dessa forma, em consequéncia dessa regulamentacdo, a Comigaéa, Per execucdo da sua
tarefa deliberativa sobre a cessao de servidor do quadro do Magistaricipal, envolvese na
formulacdo dos convénios realizados entre 0 municipio e as institugg@asnitarias,
filantropicas e confessionais, atuando, no campo mais amplo das pdigeacionais no
municipio, de formulacdo de instrumentos para o atendimento a demandaoce@dilicAd_ei que
autoriza a cessao de servidor delega a Comissao Paritéspansabilidade sobre os processos
administrativos que dizem respeito a carreira e formacédo da@emalacionandse as politicas

de valorizacdo do Magistério. Porém, ao autorizar a cessao ddose&lwimunicipio a entidades
filantropicas, comunitarias e confessionais, essa Lei autorigpagse de recursos publicos para
instituicbes privadas, interferindo nas politicas para o atendimedemanda educacional e,
portanto, no financiamento do ensino. Dado o seu envolvimento em um contextm politic
educacional ampliado, importeds compreender como se realiza a atuacdo da Comisséo

Paritéria. Sua atuacao inscreseeem um contexto participativo de elaboracéo de novas politicas

151 preceito existente, também, na Lei n® 8710 dee3jultio de 1995, que dispde sobre o Estatuto dpsdBees
Publicos da administracdo direta do Municipio de de Fora, de suas autarquias e fundac8es pukiisaa Lei, no
seu artigo 44, § 4°, determina ser expressameni@deea cessdo de servidor do Quadro do Magistéariadipal a
O0rgdos ou entidades assistenciais ndo integrarged\dininistracdo Publica, ressalvado o caso de addkl
educacionais, assistenciais e beneficentes, qunltdrn parecer favoravel emitido pela Comissao &iajtcriada
de acordo com o art. 105 da Lei n° 7565, de 21M07/8
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para o atendimento educacional no municipio ou funciona como instanciacdésdatidos

processos politicos educacionais mais amplos no municipio?

5.3.1 — A representacao politica no &mbito da Comissao Paritaria

Dahl (2005 p. 31) assinala serem as democracias existentes apeoagnacoes do ideal
democratico, por isso, existem governos mais ou menos democraticagja®enominou
Poliarquia, significando um regime fortemente inclusivo e amplamedoeeto & contestacao
publica. As formacgdes institucionais séo vistas por ele como proprias da id&mogolitica e,
portanto, como instancias de representacao de interesses sosassfoEBacoes constituem nao
apenas importante espaco de formulacdo, como de controle sobre assdgm&leamentais,
consequentemente, sobre as politicas publicas de modo geral. Para, @ aatwvacdo e a
participacdo caracterizam essa formacgéo institucional e, ta pdatas, a possibilidade da
democracia esta relacionada aos beneficios do conflito e das eseollfeaos atores politicos.
Por isso, consideramos fundamental a percepcdo sobre a atuacdo derstcsegwciais nos
trabalhos da Comisséo Paritaria, no sentido de que essa atuacdo poalecomm® se constitui e
qual a direcdo do debate e dos interesses, sobre os convénios estudagesonostgucional.
Denominamos essa atuacdo de representacdo politica, jA que ostegegresumem interesses

relativos a posicao institucional que ocupam e as concepcgdes do espaco publico.

Pela composicdo dessa comissdo, destaca representacdo do municipio, realizada por trés
servidores da Secretaria de Educacéo, indicados pelo prefeito mueicpatpresentacdo da
classe do Magistério, realizada por trés membros da entidadecabinBim face dessa
composicao, poderiamos situar as relacdes trabalhistas como eixmrdb®s existentes.
Entretanto, os dados extraidos dos trabalhos da Comisséo Paritdremanosue a protecao dos
direitos da classe do Magistério municipal constitui um fortedeaepresentagéo dos interesses
do Estado, uma vez que, a partir disso, a representacao sindicalcsenposos debates em
defesa do interesse do ensino publico. Com isso, o conflito no ambito desssdd Paritaria
situase mais na relagdo entre 0 ensino publico e o ensino privado, exisemalizacdo dos
convénios. A partir da analise do periodo posterior a 1997;g@gderceber a inser¢édo ativa dos
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representantes das instituicbes privadas no ambito da Comiss&@ri&anfio significando
representacdo, mas a reacdo as acdes restritivas aos convépiostagr naquele espaco

institucional, cujos interesses presentes buscaormapreender.

5.3.2 — Parametros aprovados pela Comisséo Paritaria para deliberacdo dos convénios

A representacdo nos espacos institucionais do ensino cesstilemento passivel de se inserir
nos processos politicos educacionais e, portanto, capaz de atuar no espega@fiMmulacéo,
de implementacdo e de avaliacdo das politicas educacionais, podengmaliser ou ndo no
sentido da democratizacéo do ensino. Uma vez que, a partir da éealitmscconvénios, ocorre o
atendimento de parte da demanda educacional no municipiostomecessaria a consideracao
da representacdo na Comissao Paritaria e a sua capacida@eliga¢gib dos temas educacionais
abordados nessa Comissdo aos seus respectivos espacos instituciisaisdg&o, planejamento
e avaliacdo na Secretaria de Educacdo. Essa interligacdo ptateueva atuacao restrita a

discusséo da cessao dos professores e dos convénios em si mesmos.

Os dados apurados mostraram que nos trabalhos da Comissdo Paradpied@ipacdo com o
estabelecimento de regras para as deliber&éoB® que se refere & cessdo de professores, séo
formulados parametros para a deliberacdo sobre os cor&nisrovados pela Comissdo
Paritaria, relativos a qualificacdo da entidade habilitada pareeniar com o municipio, as
condicdes para a realizagdo, gestdo e contraprestacdo dos convéaiesdmeoento a demanda
educacional, ao acompanhamento pedagdgico, a assisténcia ao educandaeagi@dins
convénios para cessao de professor as exigéncias legais da% &@%7/84 e n° 7545/89. Como

se pode perceber, a partir dos parametros para a realizacdo dosoprav€omissao insese

em processos politicos educacionais mais abrangentes. Tais pesaséd, também, as

152 Essas regras foram consolidadas no que se denomén®arametros, aprovados pela Comisséo Parifriee

os itens dos Parametros inefi@ a contrapartida para a realizacdo dos convériostituida por uma relagao de
quantidade de alunos atendidos para cada profesdimio.

133 0 Anexo | sintetiza esses parametros. Nesse amealzamos a comparacdo dos pardmetros aprovadms pe
Comisséo Paritaria em trés momentos, em 18/06/18981/1996 e 01/01/1998. O Decreto 8545/05, amdino
capitulo anterior, regulamenta a cessao dos pmfesslando forma legal aos parametros existentes,algumas
altera¢gbes nos mesmos.
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referéncias para a elaboracdo do instrumento juridico que celebvavénio, visto que a

formulagéo das clausulas desse instrumento é por eles orientada.

Fica perceptivel na reformulacdo dos parametros a preocupacao adeguecao as politicas
vigentes. Nessas reformulagbes, interessis a alteracdo nos Parametros aprovados pela
Comisséao Paritaria em 01/01/1998 que incluiu, na parte |, que estabelEciérios Gerais, 0
item trés, e na parte Il, que se refere aos Objetivos e @agani dos Convénios, o item que diz
respeito a vinculacdo de turmas provenientes dos convénios a rede de reasioipal.
Compreendemos que anexar as turmas a rede municipal signifiga asciatriculas referentes

a essas turmas no computo das matriculas informadas, disso deaagia com 0s repasses
referentes ao FUNDEF* que, no municipio estudado entrou em vigor nesse mesmo aneseSabe
que, apesar de a anexacdo de turmas derivadas dos convénios a redealmdsieinsino
objetivar o repasse de recursos, 0s convénios significam a réalideacdespesas do ensino
publico. Porém, com a permanéncia do financiamento publico do ensino privado ndo se
asseguram avancos na realizacdo dos objetivos do Fundo. Como ja refetelo Bdl deste
capitulo, o efetivado dos convénios, os valores investidos no ensino privado, sdimapasieles
valores investidos no ensino publico e, portanto, diminuem a capacidade denatdéodi
educacional publico pelo municipio. A anexacdo das turmas pode sinainéén, para a
tentativa de se registrar a ampliagdo do atendimento a demandaiedalcdesse nivel de ensino

pelo municipio.

5.3.3 — O significado da representacdo da Secretaria de Educacdo e dodiSato dos

Professores na Comissao Paritaria no periodo anterior a 1997

No periodo que precedeu ao exercicio de 1997, a realizagdo dos convéminstifigiac num
instrumento de atendimento a demanda educacional no municipio, porém, naciceara, ou

se integrava, aos processos que abrangiam a investigacao da detnandeeal. Relacionava

134 Talvez essa vinculacdo de turmas constitua umdodams que se organizou no municipio para a agémialo
numero de matriculas em 1998. Como se pode veulmdesn 5.1.3, as matriculas no ensino fundamentateda
municipal de ensino totalizavam 26786 em 1997, esseero foi elevado para 32695 em 1998, significanoh
crescimento 22,06% das matriculas no primeiro anaigéncia do FUNDEF.
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se as possibilidades criadas pela Lei do Magistério associbdard 6657/1984, que dispde
sobre o Programa municipal de Bolsas de Estudo e a possibilidadeldgesando atendimento

educacional.

Na andlise das Atas da Comissdo Paritaria, buscamos perseperoaupacdes existentes no
periodo anterior a 1997, como forma de conhecer o cenario que precede o peiieieske
neste trabalho e, assim, busca as possiveis mudancas nesse pedebes®arafirmacdo dessa
instancia como oOrgao deliberativo sobre os convénios, decidindo e tratandenfbsc
pertinentes a esse instituto, de cujo acordo derivava o atendimento deaif&@scpor ano entre
1989 e 1997. Nesse sentido, destacamos algumas posi¢cdes assumidas ndaa@datissao
Paritaria pela representacédo da classe do Magistérioadalelo Sindicato dos Professores de
Juiz de Fora SINPRO:

a) Apontou a necessidade de uma supervisédo direta dos convénios pela SMHjrocate o
verificar a qualidade do trabalho executado, a carga horaria dossprefesedidos e as
situacbes que caracterizam desvio de funcdo. Sobre isso, os repteseda SME
afirmaram ja executar essa supervisao.

b) Posicionoese contra a cessao de pessoal, considerando que esse procedimeit@ signif
um desvio de verba publica, que minimiza a responsabilidade do Estadacedocago.
Sobre esse posicionamento, os representantes da SME concordaram quacaoeduc
responsabilidade do Estado. Porém, consideraram que, naguele momento, a&s escol
publicas ndo tinham como comportar as criangas oriundas das institcogdeniadas
devido a grande procura de vagas e a auséncia de condicbes para umeatendi
especializado aos portadores de necessidades especiais. PercgbenmsSINPRO,
através de sua representacdo, no periodo, apontou questdes relevantemngam t@is
como a qualidade do trabalho no ensino e a responsabilidade do Estado naoeducaca
posicionando desfavoravelmente a cessdo dos professores, por cdasidetéiria ao
cumprimento dos deveres educacionais do Estado.

No que diz respeito a representacdo da Secretaria de Educacaoperésdo, destacamos 0s
seguintes posicionamentos no ambito da Comissao Paritaria:

a) Adocéo de critérios mais rigorosos, para que as decisdes sejaprotentes e justas em
relacdo ao carater da instituicdo sem fins lucrativos e rfifgica, critérios tais como, a
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exigéncia de reconhecimento de utilidade publica e informacfes sataeerecia da
clientela que a instituicao atende.

b) Exigéncia da comprovacdo da gratuidade dos servicos realizados npétaicéo
conveniada e informacéo sobre a existéncia de convénios com outros 6rgaos publicos.

c) Negociagédo com as instituicées de ensino para a formulagéo dos convénios.

d) Avaliacdo dos convénios para a educacao especial.

Constatese, portanto, que, desde o inicio dos trabalhos, a Comissdo Pariténauass
responsabilidade pela propria organizacdo dos convénios, atribuicdo naole@siabe
formalmente entre competéncias da Comisséo Paritaria que felgpadotada no exercicio de
suas funcdes. O convénio, compreendido como o instrumento publico para estaindtede
relacdes entre o poder municipal e as instituicbes privadas, cansétgomo um mecanismo
apropriado de gestao utilizado pelo municipio. Por isso mesmo, o instruénesdtizado em
carater precario, por encerrar com a celebracdo do acordo @ degicesso, situacdo agravada
pela natureza pontual em que se realizam os convénios, atendendo rdaimasslas das

instituicdes de ensino privadas do que as publicas.

5.3.4 — A representacao da Secretaria de Educacdo e do Sindicato dosfd3sores na

Comisséo Paritaria a partir de 1997

Destacamos no periodo posterior a 1996 os principais posicionamentos dssntaptes da
Secretaria de Educacao no ambito da Comisséo Paritéria:

a) Desenvolvimento de projetos que possibilitem uma estrutura de atendaserriancas
portadoras de deficiéncia, diminuindo o nimero de professores cédidos

b) Declaracdo da falta de condi¢bes para ampliar o quadro de profesedickss, face as
constantes solicitacdes de ampliacdo desse quadro, realizadasgttlagdes de ensino

privadas.

%50 Servico de Educacdo Especial acompanha os tosbalis instituicdes conveniadas através de superes
visita e, também, mantém contato direto com osigsiohais. O municipio realiza um trabalho de a¢#io da
qualidade do trabalho das instituicdes de educesgecial;
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c) Revisdo do numero de professores cedidos para as instituicbes cormn ouit
gerenciamento.
d) Deciséo de continuidade na cessao de professores para a atividade de reforco escolar.
e) Integracdo dos convénios a implantacao da Diretoria de PoliticessSd2PS, acatando
a decisdo da diretoria de ndo modificar os convénios ent>2002
f) Acolhimento da determinagdo da DPS de realizacdo dos estudos paravésios em

2003 e da integracao dos convénios aos varios setores da DPS.

Apés a proposta de realizagdo de estudos para os convénios em 2003,-gEergebeno
exercicio de 2004 a Comissao Paritaria ndo tratou dos assuntessalatessdo de professores

e aos convénios, apesar da sua continuidade. O tema voltou a pauta das emumdtibro de
2005, apos a mudanca de governo no municipio e a implantacdo das mudancas ne@enam
institucional do periodo anterior com o retorno para a Secretarigwmg¢gao da execucdo de
todas as competéncias municipais em matéria educacional, ja referido eho caypétrior.

Antes de 1997 as preocupacdes no ambito da Comisséo Paritariarisgiagsta gestdo do
processo de cessao dos professores, compreendido como processo neoessdmitinaento da
demanda educacional, questionado por se orientar em direcdo oposta actritepeb ao
Estado. A partir de 1997, a preocupacdo dos representantes da Setwdialigacdo se prende
a questdo da limitacdo e possibilidade de reducdo dos convénios reafiaeal@s cessao de
professores, além da sua gestdo. Se levarmos em conta a récate&nabordagens sobre o
controle dos convénios (despesas) e a vinculagdo as escolas da redpamdaé matriculas
provenientes dos convénios, constatamos a existéncia de uma preocupacéoquendiz
respeito as despesas realizadas a partir dos convénios, com uncantigle da verba publica,
especialmente, a que se refere a despesa com o Magistériopaluridotese que essa
preocupacgéo coincide com a implantagdo do FUNDEF em Juiz de Foraoque,assinala
Davies (2001, p. 44), teve, como ponto positivo, 0 despertar do interesse pelo castraebas

1%8A Lei Municipal n° 10.000/2001 disp6s sobre a Orgmréio e Estrutura do Poder Executivo do Municilgiduiz
de Fora. Na regulamentacéo da organizacéo e dbgiglies da Diretoria de Politica Social, o Dearé254 / 02,
art. 3.°, paragrafo 2.° delega ao Diretor de iealiocial a execucdo de todas as competénciaipaisi em
matéria educacional.
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publicas na area da educacéo. Entretanto, se provocou tal controle, rigafode modificar a

situacao dos convénios no municipio, que continuaram a despeito das discussdes.

A partir de 2002 percebse a preocupacdo com a integracao de tais convénios com o0s setores da
Diretoria de Politicas Sociais DPS, preocupacdo originada com a nova organizagdo da
administragcdo municipal. A integracdo dos convénios aos setores darak&va, de um lado,

a integracdo com as politicas mais amplas do municipio, de outroastaraénto das
especificidades dos processos de atendimento a demanda educacionalogerdasdes
especificas do financiamento da educacdo, favorecendo a permanéneia pEg&as,
dissolvidas no computo geral das politicas sociais do municipio. Emdéscalteracdes na
estrutura administrativa terem vigorado por um curto periodo, ndo foveloggaliar o impacto

das mudancas no que diz respeito aos convénios para cessao de professores.

Na participacdo dos representantes do SINPRO realizada adeat®97, percebemos como
relevantes os seguintes posicionamentos:

a) Questionamento sobre o investimento publico nas escolas conveniadas jguques a
cobram mensalidade. A explicacdo dada pela SME mostra que os algnagndas
vinculadas as escolas municipais tém ensino gratuito. Os demaim pata mensalidade
que contribui para a manutencdo dos servigcos necessarios ao funcionamento das escolas.

b) Sugestdo da realizacédo de visitas as conveniadas. Da SME seaintevenacao de que
as visitas tém sido realizadas, embora haja a necessidademiersalizadas em maior
namero.

c) Questionamento sobre a indicacdo de professores para 0S convénios.résgsise se
obteve da SME a explicacdo de que se leva em conta a realifeagabalho voluntario
pelo professor na instituicao.

d) Consideracdo de que os convénios devem ser analisados com rigosetendeesmo
rigor quando se tratar de solicitagdo do aumento de professores.

e) Questionamento sobre a forma como tem sido feito 0 encaminhamento dssqned

cedidos as instituicbes conveniadas, uma vez que sdo regidos por laficesmo
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Magistério municipaf’, divergindo das regras das instituicdes privadas. A SME
compreende que o professor é cedido, mas as instituicbes tém aén@agaterna e
distribuem o tempo dos mesmos de acordo com o0 seu planejamento internde Bete

de competéncia da instituicdo definir a forma de sua organizacao.

A partir dessas questdes percsbeque a “gestdo” dos convénios é realizada de modo precario.
A cobranca de mensalidade dos alunos, contrariando os parametros fipaeaeferimento

dos convénios, sendo de conhecimento dos representantes do municipio que protiicarajus
partir da logica das instituicdes conveniadas. Padeerceber, ainda, a existéncia de conflitos na
relacdo trabalhista entre os professores cedidos, 0 municipionstiagigdes conveniadas e a
relacdo patrimonialista ou clientelista, que pode ser assumiddinagéo de professores para as

instituicdes, ja referida no item 5.2.4.

Das elabora¢fes da Comissdo que expressaram 0 CONsSenso nesse periodo pode se perceber:

a) Proposta de colocar como segundo endereco de escolas municipais 50% a 60%adas turm
sob a responsabilidade de professores cedidos pela PJF, para que opoaisaiosser
incorporados a rede municipal de ensino. A proposta foi aprovada por todos sendo
alterados os parametros anteriores.

b) Proposta de avaliagao de cada convénio.

c) Decisdo de diminuir o nimero de professores cedidos em alguns convénass, Cuj
instituicbes estejam com pouca demanda.

d) Decisdo de manter o numero de professores cedidos as instituicdés Earolina de
Assis e Obras Sociais Bom Pastor, objeto de estudo para a municipalizacgéo.

Percebese que os segmentos de representantes do municipio buscam formascargento e
reducdo dos convénios, apontando para um posicionamento restritivo dos mess®peNedo
teve inicio o processo de municipalizagdo de algumas escolas consgo@darme ja referido.

" Durante 0 ano de 2001, ocorreu a implantagéo da?.6.732 de 10/03/2000 que regulamentou a jormada
trabalho do quadro de magistério, adequaandi Disposicdo Federal. De acordo com essa Leirafegsores
passaram a ter uma reducdo na carga horaria dacregédom o fim de se dedicarem a sua formacaossiofial.
Algumas conveniadas solicitaram aumento do nimenordfessores cedidos para fazer cumprir em setiiigdes
as normas para as escolas da rede municipal.
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As elaboracbes da Comissdo Paritaria demonstram, ainda, que @&sp@litiaos afins tém
confluéncia com os trabalhos realizados nesse espaco institucipagiy @os representantes da
Secretaria da Educacdo. Ao formular e implantar a solucdo do segundecende escolas
municipais para 50% a 60% das turmas, sob a responsabilidade de prefesduoles pela PJF,
para que as matriculas dos alunos dessas turmas possam ser idosrpade municipal de
ensino, a Comissdo Paritaria absorve a demanda de adequacdo dos conVégislacao
vigente, como visto anteriormente, de modo a ampliar o nimero de naatmeutede municipal,
sem que isso signifique uma insercdo nos processos politicos npdds,agouie poderiam apontar

numa diregdo oposta a dos convénios, com a efetiva expansao da oferta de vagas na rede publica.

A representatividade das instituicbes conveniadas, se impercepibgeiegistros da Comissao
Paritaria no periodo anterior a 1997, no periodo posterior t@@aignificativa, expressande

através da reacdo as medidas restritivas e controladoras gamiss@d encaminhava e do
empenho pela manutencdo dos convénios firmados, do que depende a manutencdo atas propri
conveniadas. Nessa atuacao dessaca

a) A reclamagéo sobre o comportamento profissional dos professores.

b) A exposicdo de crise financeira e proposta de continuidade do convénio para a
viabilizagao dos trabalhos das instituicdes.

c) A solicitacdo de aumento do numero de professores cedidos e a indieadacente
especifica.

d) A defesa da permanéncia do convénio com discurso de engrandecimento d@nicrgor
da entidade conveniada.

A reacao das instituicbes de ensino privadas a tentativa de&estaos convénios pelo poder
publico remetenos aos conflitos existentes entre o ensino publico e privado no cenamimahac
As instituicbes, uma vez conveniadas com 0 municipio, consiesFamsponsaveis por uma
tarefa de carater publico. A partir disso passam a cobrar do piaruoha contrapartida, ndo so
para o trabalho realizado, mas para os servicos publicos prestadasoéidados na pratica
dessas instituigdes. Isso significa que se, de um lado, 0 municipioiliu wWs seus préprios
recursos para a ampliacdo e consolidacdo de sua rede publica deagriaiman por realizar o0s
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convénios que, como vimos no item 5.1, ndo representam uma economia parasgsutiicos,

de outro lado, as instituicbes de ensino privadas contaram com esgegepara a sua
consolidacéo e criaram ao mesmo tempo uma “necessidade” para @uud=r, relacionada a
sua manutencao, na qual o atendimento educacional representa um papetiseéuhdoria

da contenda em ambito nacional se repete no municipio. Com o fim deraeddmanda
educacional, realizarse convénios (acordos) com as instituicbes privadas de ensino, emdugar
ampliar a rede publica de ensino. A Comisséo Paritaria tamaucenario de “incorporacao do
conflito”. No passado, assim como no presente, esse mesmo conflito n&sdieido, mas
acomodado no ambito dos procedimentos e das regulamentacfes no munici@s, dim
diversos instrumentos legais e procedimentos administrativos instituidosrespesto.

Ao focalizar a atuacdo da Comissdo Paritaria, procuramos compremndeteresses e 0sS
conflitos dela decorrentes na tentativa de perceber se as dglgseessa comissdo podem ser
inscritas em um contexto participativo de elaboracdo de novas olftita o atendimento
educacional no municipio. Sabe que as despesas, derivadas do processo de cessao de
professores, relacionase ao atendimento da demanda do ensino, podendo diresgonarnao

para a ampliacdo do acesso e permanéncia na escola publidaEstietanto, o que foi apurado
permite constatar que na permanéncia dos convénios as regrasspardoamulacdo vao se

adequando a legislacdo educacional e a estrutura administrativa ddpioymo sentido de

garantir a permanéncia desse instrumento sem permitir a ruptura com asitgegée.

5.4 — Uma reflexao geral no capitulo

A andlise dos dados coletados revelou que os convénios realizados Rmieitara de Juiz de
Fora e instituicGes privadas de ensino para cessao dos professdisiconm os preceitos da
legislacdo educacional do pais e do municipio, dificultando o cumprimentsedssdeveres
educacionais e assistenciais e a realizacdo dos ideais déroscd® igualdade e, portanto, de
justica social. Entendemos que representar os interesses do Estadmpm da educacao
significa afinarse com as politicas que visam ao cumprimento dos seus deveresiconsii
de modo a garantir a universalizacdo das politicas na areajealiv@cdo das desigualdades
sociais. Como se V&, esses interesses estdo, implicitamelgeionados aos direitos
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educacionais promulgados. No que tange ao ensino, direcgam sentido da democratizagcéo

da escola publica e tém no seu financiamento as garantias para que se realizem.

O estudo mostrou que as instituicdes conveniadas possuem objetivoseateasarsttencial, cujas
politicas regense por normas especificas e se articulam com as politicassiho,etrazendo o

beneficio social da complementaridade. Assim, os interesses dest#tag;des confessionais,
filantropicas e comunitarias estdo circunscritos ao campo detéassa. Quando o municipio
financia acOes de assisténcia social com os recursos destinados@imento de sua obrigacao
educacional, mascara as a¢0es da Assisténcia Social, cujodmantd deve se realizar com
fontes de recursos da seguridade social. A substituicdo ou juncdo diaageliucacionais e
acOes da Assisténcia Social pode sinalizar um processo de raeigf@l com a reducdo dos
investimentos no setor social, impossivel de ser percebido por estsit®sreao0 campo

educacional.

Tal situacédo pode justificar o deslocamento do atendimento educaciosudir ale uma atuacao

da Assisténcia Social, que tem como conseqUéncia as desarticutagdeas politicas de
atendimento as demandas educacionais percebidas. Se restringilinogsado ao ambito do
financiamento da educacao, podemos compreender que, por um lado, tanto o Estads com
instituices filantropicas, confessionais e comunitarias possuendemanda assistencial cujo
atendimento, no que diz respeito ao seu financiamento, encontra amparo, eomform
Constituicdo Federal e a Lei Organica da Assisténcia Socslrecursos da seguridade social.
Por outro lado, o municipio tem uma demanda educacional cujo atendimentocromcursos
proprios vinculados ao desenvolvimento da educagdo. Ocorre que, quando as imsstituicbe
beneficentes buscam a obtencédo de recursos para a realizacas @ed®s 0 interesse do
municipio e o das instituicbes convergem em um sO. Essa unificac@bedesses se torna
possivel sob o enfoque educacional, porque, como vimos anteriormente, o artigo 213 da
Constituicdo Federal elegeu as instituicbes confessionais, dijgggs e comunitarias para
atuarem no atendimento educacional nos casos de déficit temporarmaionanto da demanda
publica educacional. Com isso pensamos que, embora 0s gastos contémdassecial sejam

socialmente justos, deveriam objetivar atividades assistenapeciicas, sendo, com isso,
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financiados com a fonte especifica da Assisténcia Social, ndocosoracursos destinados a

educacao.

A realizacdo continua dos convénios, em contraposicdo aos preceiiss egstra que nao
houve proposicdo de alternativa para 0s mesmos nos espacos institugioneasitrario, tal
permanéncia evidencia a existéncia de interesses defendidos [hetestels atores sociais e
instituicbes envolvidas nos convénios estudados. Os processos de muniéipaligae
representaram um avanco no sentido da democratizacédo do ensino, ndodigetammpulso no
interior do espaco publico, tendo, antes, ocorrido a partir da demanda dagdest privadas
gue, ao extrapolarem a sua capacidade financeira, decidiram @essa@atividade educacional,
delegandea a0 municipio que, nesses casos, ampliou significativamente o atetedeseolar
sob sua responsabilidade. Nesse processo € interessante rassaldaqualidade do ensino
nessas instituicdes privadas conveniadas com o0 municipio, apontada pel®sab@vistados.
Se no periodo de vigéncia dos convénios, 0 municipio realizou despesas pomnalumaisa
elevadas nessas instituicbes do que na rede publica, ao realizani@patizacdo, com a
consequente ampliacdo das vagas, tsemaecessario observar as condicbes necessarias a
manutenc¢ao do padréo do ensino nessas escolas, uma vez que a demoalatagsi@o nao se
realiza somente a partir da expansdo das redes de ensino, madpalprerte, através da
melhoria da qualidade do ensino, sem a qual ndo se pode esperar a €@apigrea para a
cidadania. Como ja discutimos, a melhoria da qualidade do ensino requesijaede brasileira,

a aplicacao de maior volume de recursos financeiros na escola publica.

Isso posto, ndo resta duvidas de que a atividade das instituicbes convestiaeasna lacuna no
atendimento educacional no municipio, representada pela cobertura de uanaaleoe nao e
suprida pelo sistema publico de ensino. Porém, a despeito de se s@hiza perspectiva da
Assisténcia Social, ndo é capaz de atender a demanda da rede g®llelisano, restringineee

as demandas proprias das instituicdes, subordinadas aos programas o8 geofdantropia,
restritos as regides onde estdo localizadas e as diratezeabalho adotadas pelas instituicoes
filantropicas, comunitarias e confessionais a que se referemafzimento numa perspectiva
de democratizacdo do ensino visa garantir a universalizacdo dasapoditiucacionais e a
equalizacao das desigualdades sociais, impossivel de se neafiraperspectiva individualista.
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Dessa forma, compreendemos a urgéncia de se proceder a utilegzigéal de todos 0s recursos
para a realizagdo da democratizagdo do ensino. Dai, fica percgptya partir da analise dos
convénios estudados,-gé que 0s recursos financeiros gastos com tais convénios, se aplicados
no ensino publico, poderiam representar significativo avan¢o no sentido daraterag@éo do
ensino, em lugar de persistirem no favorecimento de praticas éndgias, circunscritas a

grupos especificos, atendendo a interesses diversos que nao os coletivos.
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OS ACHADOS DO CAMINHO PERCORRIDO

N&o pode haver didlogo sem esperarga)(O FREIRBE.

Pensar a democratizacdo do ensino implica pensar nos direitos caluguistaa respectiva
capacidade do Estado de garantir esses direitos. Com a Constiedsal de 1988 os direitos
educacionais no Brasil avancaram no sentido da garantia do padrdo dedguala escola
publicd®® Nesse contexto, a vinculacdo de recursos & manutencéo e desenvolditnensino

tornase uma importante dimensao da garantia para a qualidade dessegeesidoetamente

relacionada aos recursos aplicados nessa area, passa a teoalefwiido, principalmente, pelo
volume de investimentos realizados. Ao mesmo tempo em que a Camta Fetermina como
principio a garantia do padrdo de qualidade, estabelece patamaresosnam termos de
financiamento a serem destinados pelos entes federativos, ao engints Wlunicipios aplicam
em educacao percentual superior ao minimo determinado pela Consfiedal de 1988, por
exemplo, Belo Horizonte — MG, que determina em sua Lei Organagicacao minima de 30%
no ensino. Porém, esses municipios sédo excec¢des, a regra égauaaninimo de 25%. Com
isso, tornase fundamental a aplicacdo dos recursos publicos exclusivamenteotsa @Eghlica,

pois, conforme disse Cunha (1986, p.123), “ensino bom é caro” e, diante dagbbmitie

recursos financeiros, as lutas por garantias para melhorias n® phdrgualidade da escola

publica inscreverse no controle da aplicagdo das verbas destinadas ao ensino “publico”.

Em que se pese o fato de ter vinculado recursos para o desenvolvimertatencéo do ensino,
a Carta de 1988, formulada num contexto de grandes lutas pela derag@oatla ensino, no seu
artigo 213, permitiu que 0s recursos publicos continuassem a ser destasmdescolas
confessionais, filantropicas e comunitarias, representando uma condaiss&tor privado
educacional no Brasil. Todavia, se esse artigo constitucionahgesti destinacdo de recursos
publicos a instituicbes de ensino privadas, porque determina a expanséie gablica no caso
da utilizacédo de tal financiamento, 0 mesmo nao ocorreu com a LP8 giee, formulada em um
contexto neoliberal, além de repetir a permissdo da Constituickoaleautoriza, no seu artigo

70, a realizacdo de despesas publicas com a concessao de bolsadodeaeslunos de escolas

1%8 Constituicdio Federal de 1988, artigo 206.
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privadas, a titulo de desenvolvimento e manutencdo do ensino, ampliando asgmermis
constitucional. O dispositivo da LBD de 96 passou a abranger a catpgeaida, que inclui as
instituicdes de ensino particulares, sem, contudo, estabelecer a$esruiica que se realize esse
financiamento. Entretanto, sendo demonstradas nas prestacdes de comasidigpsos, essas
despesas podem ser conhecidas e, também, questionadas, uma vez quecorgeciiesnto e o
seu ndo questionamento contribuem para a permanéncia desse tipo denfieataci em

detrimento da melhoria da qualidade da escola publica.

Em decorréncia do exposto, iniciamos uma reflexdo sobre tal sitnag@mbito do municipio de
Juiz de Fora. Buscamos conhecer a existéncia dessas formpase rde verbas publicas para as
instituicbes de ensino privadas nesse municipio, e as condicbes emsgudestnacdo de
recursos publicos se realiza. O estudo da legislacdo do municipiooun@stistirem dois
mecanismos distintos de financiamento publico do ensino privado: no primemocessao de
bolsas de estudo realisa com recursos da isencdo do ISSQN as instituicbes de ensinogprivada
requerentes; no segundo, a concessao de bolsas de estudo em escolasreaizate a partir

do tipo de convénio em que o municipio cede professores de sua rede de ersmo e
contrapartida, as instituicbes privadas disponibilizam vagas pasasalunos. Embora né&o
tenhamos aprofundado no estudo da isengao, que extrapola nosso objeto de pesglismqzer
gue o processo de concessao de bolsas de estudo pelo municipio, realizadarecunsos do
ISSQN, diferencisse dos convénios para cessao dos professores, uma vez que nelsgealiza
despesa com o ensino privado, diretamente, a partir da receita ptoépnmaunicipio. Nesse
processo, ndo se exige o carater beneficente das instituicoeapride@aensino e, exatamente por
serem instituicbes estritamente particulares, recolnem o lmsmdire Servico de Qualquer
Natureza, com o que o financiamento publico do ensino resdizam instituicdes particulares.
Nesse processo, investe 100% da receita propria do municipio, referente ao ISSQN devido
pelas instituicbes privadas de ensino requerentes, no financiamento a@gedutvada, enquanto
que no financiamento da educagéo publica o0 municipio se orienta pelgaplita percentual
minimo constitucional de 25%. As consideracfes deste trabalho acedpeitendimento da
demanda educacional no municipio permitem afirmar, também, que o fmantiarealizado
pela isencdo ndo tem origem na necessidade do municipio de atendichertciamal, mas na
necessidade das instituicbes particulares de garantiremwzcratavidade. Neste estudo buscamos
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compreender a realizagdo dos convénios para cesséo de professecksrdamnicipal de ensino
de Juiz de Fora a instituicbes de ensino privadas, procurando elucidmsese convénios

contribuem com a democratizacédo do ensino no municipio.

Os convénios para cessdo de professores realizados entre o municipiz de Fora e as
instituicbes de ensino privadas foram iniciados na década de 1980, & dgiddram sempre
realizados com as instituicdes filantropicas, a excecdo daaEBeslicular Carolina de Assis.
Constatamos que 0s convénios, no periodo de 1989 a 2005, resdizem diferentes
modalidades de atendimento educacional: reforgo escolar em regahagiee em regime aberto

a comunidade, educacao infantil, ensino fundamental e educacdo espedado®snostraram a
existéncia de 22 instituicdes conveniadas no periodo estudado, atendendo, & m&ialunos

por ano, como contrapartida ao municipio pela cessdo de uma média de 1ddomsfpor ano.
Mostraram, ainda, que 0 municipio realiza despesas no ensino privado profroemnd@anaiores

do que no ensino publico e que, para a manutengdo desses convénios, gastou no d&9Gda de
2005 no minimo R$17.758.340,53, ou seja, gastou em média, no minimo R$1.973.148,94 por ano.
Em relacdo aos gastos por aluno/ano, realizados na rede municipalreress mesmos niveis e
modalidade de ensino dos convénios, o municipio gastou de 1998 a 1999 R$10.409.458,75 a mais
com o ensino privado realizado por essa via do que com o0 ensino publico.valsses
apresentaram, no periodo estudado, tendéncia ao decréscimo. Tal fato poibedenseqiiéncia

da atuacdo dos representantes do municipio e do Sindicato dos Profésshrezsde Fora, nas
reunides da Comissao Paritaria, em que se manifestou o inicio pi®cesso de restricdes a tais
convénios. Acresgae a isso 0 movimento realizado no municipio de publicizagdo de irfsguic
privadas, através da municipalizacdo de escolas conveniadas, confopbdeseerificar no

trabalho em questéao.

Em decorréncia do estudo da legislacdo educacional do municipio, pudenesepee o
financiamento publico as instituicdes de ensino privadas no municipio estu@iadem a sua
normatizacdo motivada na necessidade do municipio de atendimento da andadeducacional,
mas na manutencdo das atividades educacionais realizadas porcaestitprivadas. Tal
financiamento ocorre no municipio, continuamente, desde 1948, quando a Lei Munficlial

criou 0 Fundo de Bolsas de Estudos da Prefeitura Municipal de Juiz degBer em
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conformidade com o cenario histéripolitico nacional, incluiu o financiamento publico do
ensino privado no orgamento publico. Os convénios, celebrados para cessao serescdigsartir
do final da década de 1980, constituem uma das formas administrativzedadi para a
realizacdo desses repasses. Os dados permitem afirmar quero déragendimento educacional
realizado através dos convénios estudados ndo variou, significativameptzjattn de 1997 a
2005, com o atendimento de uma média anual de 776 alunos. No periodo de 1989 a 1996 os dado
apontaram que se atendia, através dos convénios para cessao de mp&egd0ralunos por ano.
Esses dados indicaram a existéncia de uma motivacdo continuala paya a realizacdo dos
convénios, independente do movimento de expansdo da escola publica. A partirddodas
legislacdo municipal, compreendemos que no municipio de Juiz de Foraaadinento publico
da educacéao privada seguiu a evolucado da legislacédo nacional e dapagaonstituicio Federal
de 1988 determinar que tal financiamento se realizasse enr gatisdrio, em circunstancias
especificas de déficit de vagas na escola publica local e, ajodatal procedimento fosse
condicionado a expansdo da rede publica, o financiamento publico do ensino privadsaont
sem alteracdes no municipio. A legislacdo que regulamenta o &nsertio publico do ensino
privado, da qual decorre a realizacdo dos convénios para cessao deomm®fedeém de se
orientar pelos interesses especificos das instituicbes de ensiaapr permite a concessao de
privilégio aos servidores do municipio. Tal financiamento origs®u historicamente, em
consonancia com o cenario legislativo nacional em que o Estado buscavastitagdes
privadas, apoio para o atendimento da demanda do ensino publico, porém, firmou a sua
manutencdo a partir dos interesses particulares no municipio, @maas interesses coletivos,
que devem prevalecer numa democracia. Isso caracteriza uma palftica patrimonialista, pois
a transferéncia de benesses publicas para o ambito restrito idal@agermaneceu, apesar dos
avancos na expansdo do atendimento na escola publica no municipio, orisetapelo
atendimento dos interesses particulares, em detrimento dos ederesketivos. Tanto a
formulacdo como a aplicacdo da legislagdo municipal para o finaewia publico do ensino

privado retratam essa cultura.

No estudo desses convénios realizamos entrevistas com o0s atoas saeplvidos que,
associadas as informagfes extraidas da analise documentahgataATomissdo Paritéria e aos
levantamentos estatisticos do atendimento educacional no municipio, ramstpae na acao
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educacional do municipio, ou seja, na pratica, de um lado as institumdesniadas buscam
apoio no municipio para a realizagdo dos seus objetivos assistam@asgo uma demanda para a
realizacdo dos convénios para cessao de professores. De outro lado,ipiongué; em face da
necessidade de atendimento a demanda educacional, possui uma lacuna neerdterdi
educacao infantil e especial, busca, com o atendimento a essas dedasndatituicdes privadas,
minimizar o seu déficit no atendimento educacional. No atendimento andendo ensino
infantil, tanto a falta de destinacdo de recursos financeiros igspgc como a falta de
regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes federsfiwomdicadas pelos
representantes do poder publico como causas do déficit no atendimento ddadethacacional
do municipio nesse nivel de ensino. Ja a realizacdo dos convénios phreagée especial
permaneceu como alternativa ao ensino na rede publica. A sua Balizserese no contexto de
discusséo da inclusdo escolar dos alunos com necessidades especisisaemportante face
desse processo de discussao, que consiste no teor da defesa d@oeddizaconvénios pelos
professores, representantes das instituicbes conveniadas e do munitigi@ant®, ao realizar
convénios para o ensino fundamental, nivel de ensino em que incide fatégestpolitica de
universalizacdo, o municipio mostra atender exclusivamente as demanuhssitdagdes privadas

de ensino.

Essa confluéncia de interesses entre o municipio e as instityp¢gdaslas indicotnos um
problema que diz respeito a racionalizacdo com a diminuicdo dosoedasinados para a area
social, num sentido mais amplo, diminuindo a capacidade do Estado de uzagdisaldas
politicas sociais. Se, com 0s recursos destinados para o0 ensino, gimdimencia acdes da
Assisténcia Social, perée o0 beneficio social da complementaridade dessas ac¢fes, que deveriam
realizarse com recursos especificos da seguridade social, conformeesstibpela Constituicéo
Federal de 1988, no seu artigo 204. Porém, consideramos ser impossizaa veah discussao
dessa amplitude, exclusivamente, no ambito do financiamento do ensino, amogual
restringimos, neste trabalho, o que nos leva a afirmar que, emboaatos gom a Assisténcia
Social sejam socialmente justos, ndo devem reaza@om 0s recursos destinados ao ensino sob

pena de se diminuir o alcance das politicas sociais.
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Os dados mostraram que o valor gasto pelo municipio por aluno/ano nas peualias € maior

do que a despesa por aluno/ano na escola publica, em todos as modalidaeesliaerdo
educacional realizadas a partir dos convénios para cesséo de pesfelssar traz implicacdes

para o financiamentdo ensino publico e, conseqientemente, para o atendimento da demanda
educacional da rede publica municipal, tanto no que diz respeito a d&uopliag vagas, como na
melhoria da qualidade do ensino na escola publica. O problema consifitaeciar com 0s
recursos publicos um ensino em instituices privadas para uma miealizamdo, para isso, um

gasto por aluno/ano mais elevado do que na escola publica.

No que tange a educacgédo infantil, ainda ha demanda potencial sem atgadim municipio,

porém, em 1999, o municipio chegou a gastar no atendimento de cada aluno/ano 235z84% a
com a realizacdo dos convénios para a educacao infantil do que copesades cada aluno/ano
nesse nivel de ensino na rede publica municipal. Nesse nivel de ensina dergaitos publicos
realizados a maior no ensino privado do que no ensino publico foi de 126,69% no periodo de 1999
a 2005. Se o problema do atendimento da educacéo infantil diz respeiessidete do aumento

dos recursos financeiros para esse nivel de ensino, o0 municipio, aesapo@asas instituicées
conveniadas para o atendimento da sua demanda ativa de educacao edhndildespesas mais
elevadas do que a realizada com os alunos da rede publica e, alémsdiici@nar o problema,

agravao.

No ensino fundamental, no municipio de Juiz de Fora, embora a taxa de atémeisgelar tenha
alcancado 98,1%, ap0s esse avanco, teenaecessdria a realizacdo de projetos para a melhoria
do ensino publico, processos que demandam investimento financeiro. Entretantdoto ge

1998 a 2005, o municipio gastou em meédia 88,68% a mais, por aluno/ano atendido pelos
convénios, restringindo uma possibilidade de aplicacdo dos recursosnpali@ea da qualidade

do ensino fundamental publico.

Além dos convénios para o atendimento do ensino fundamental em escoldsspriva os
convénios celebrados para o refor¢co escolar dos alunos matriculadosinelsde ensino. Nessa
modalidade de convénios elaboramos relagcdes comparativas tomando coémzieefes gastos

com o ensino fundamental cujo resultado mostrou que se atende, conoaséass, em média
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a 0,31% do total de alunos matriculados na rede municipal no nivel de emglaméntal. Para o
atendimento desse percentual de alunos, o municipio gasta em média 0)&866 dasto com o
ensino fundamental, significando que também com o0s convénios para retmleo esstringitse

a melhoria da qualidade do ensino. Conhecer essa modalidade de atendifoerdnvémio para
o reforco escolar indicou que o problema da qualidade do ensino na escola pabkcser
minimizado através de programas de assisténcia pedagogicalintegrseja, a realizagdo de
acompanhamento escolar intencional, porém, com a possibilidade de eseivextr todos os

alunos da rede publica de ensino.

As relacdes realizadas no financiamento da educacéo infantilresitho édundamental se aplicam
aos convénios para a educacdo especial, ja que no municipio as nsatvécudale publica de
ensino nao diferenciam os alunos com necessidades especiais. Nos copaé@ni@seducacao
especial, os conflitos percebidos extrapolam as relacdes em¢redar@ento e despesa, pois dizem
respeito a questao de opcdo por uma educagédo inclusiva. Restirggiragercepcdo de que, ao
mesmo tempo em que no municipio efeseao trabalho de fortalecimento das politicas para a
inclusdo, nas escolas privadas o atendimento dos alunos com necessfdadessese faz de
forma especializada em que se realiza um trabalho que, apesairide a determinados grupos, é
considerado como uma alternativa para os alunos que nédo se adaptarlahaegstar. Isso
significa que ainda ha um longo caminho a ser percorrido pela escoleapgéna alcancar a
inclusdo, processo em que certamente ha a demanda de ampliacdoudims reestinados a

projetos de melhoria da qualidade da escola publica.

Diante da constatacdo de que 0s convénios para cessao de professatesiea@nsino municipal
as instituicbes de ensino privadas sado realizados de modo regutartieu@ visando ao
atendimento das demandas das instituicoes privadas e do municipio e guesq@axs despesas
publicas com cada aluno/ano atendido pelos convénios sdo mais elevadas dizspesa com
cada aluno/ano na rede publica municipal, passamos a enfrentar o desafiapreender se tais
mecanismos se direcionam no sentido da democratizacdo do ensino. Composeqde 0s
interesses hegemonicos no Estado orientam as acdes e, por issm, padsinir se elas se
direcionam ou n&o no sentido da democratizacdo do ensino. Para isseestabelque todas as
acoes destinadas a ampliacdo igualitaria das oportunidades deeapessianéncia dos alunos na
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escola publica de qualidade constituem vetor direcionado no sentido da dexagivado ensino.
Na esfera publica, as acdes que se orientam pelos interestessaiferecem mais chances a
disseminacéo das praticas democréaticas, favorecendo a unive&alipscdireitos promulgados.
Ao contrario disso, os interesses individualistas e particulasdmcpor fragmentar as acoes e
restringtlas a determinados grupos, direcionasdp assim, no sentido oposto ao da

democratizagéo.

O estudo do financiamento publico do ensino privado, em ambito do municipio die Jtoza,
explicitou algumas contradicbes existentes entre o0s intergssdisulares e coletivos. O
atendimento educacional realizado através dos convénios para cesséfeskoms, limitse e
direcionase ao atendimento de grupos de alunos especificos e @#epta regras de atendimento
educacional das instituicbes conveniadas. Isso ocorre porque, com acéealiesses acordos, a
atividade educacional restringe ao eixo de atuacdo das instituicbes conveniadas, que atendem a
publico especifico e proprio, levando a fragmentagdo da atividade edutagienaesse caso,
passa a ser determinada pelas instituicbes privadas, tanto no gespdio ao publico atendido,
como no que se refere aos projetos pedagogicos e a gestdo esomlgentks das concepcdes
democréticas da rede de ensino publica municipal. A contradicdo é duescao a ampliacdo do
atendimento educacional, os representantes do municipio acabam rekirirayi propria
capacidade de atendimento educacional, uma vez que financiam um ensilor deigelevado
na escola privada, atendendo, em decorréncia, a menos alunos do que dSesghgiesder na

rede publica municipal.

Além disso, a legislacdo que deve, por principio, promover a igualdadeaditmmiamente,
direciona, no periodo estudado, o atendimento educacional realizado pelos coav@ilxiso
restrito e priorizaa concesséao das bolsas para os filhos de servidores do municipio, cenf@ime
n° 6657/84. Outra contradicdo € que a permanéncia desse financiamento nduedsimental
ocorre mesmo em face de condi¢des legais sistémicas paeadinanto publico e o recurso
publico de cesséo de professores ocorre para o atendimento de nivelidas®die ensino com
problemas para o alcance da universalizacdo. Isso adia as provigi@reias regularizacao do
atendimento na escola publica da demanda reprimida da educacgéo éndamgihiza as discussdes

sobre a incluséo.
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No que tange a classe do Magistério publico municipal, constatamas ajusencia de normas
vigentes precisas gera a possibilidade de privilégios, no que colcdesggnacao para os locais
de trabalho. Constatamos ainda que possibilita a criagdo de rbgias as do sistema de ensino,
no que diz respeito a relacdo do profissional cedido com a instituégdio, fas concepcoes de
trabalho quanto na formagéo do servidor, contraditoriamente a todo o trabafbomdegé&o

continuada realizado na rede publica municipal e as lutas por metlomeis6es de trabalho e
pela valorizacédo da classe do Magistério no municipio. Essas codgmtibornam questionaveis as
condi¢cdes desiguais de acesso a educacao criadas por uma politmegclamento publico do

ensino particular, que mantém no seu interior processos seletivos inerentes$i\éaipitieada.

Nesse contexto, o processo de democratizacdo do ensino compreendido corpbagi@
igualitaria das oportunidades de acesso e permanéncia dos alunosla@@sica de qualidade
exige das instituicdes publicas a adequacédo dos seus procedimernoscaites democraticos
que viabilizam praticas que permitem a abrangéncia dos processigepalitodos os cidadaos e
a reducdo das desigualdades sociais. Dai a importancia de se eztwapra lei como um
processo dindmico, passivel de ser questionado e adequado atravé$odm\ftagao, ja que se
mostra contraditoria a lei que produz desigualdade social. Por istatasesque a legislagédo
gue regulamenta o financiamento publico do ensino privado no municipio de Jooradé
contraditoria, pois, a partir de orientacbes patrimonialistas, goaba@onceder privilégios e
repassar recursos publicos a instituicdes de ensino privadas, emedtirda escola publica. Se
consideramos que todo direito expressa uma dimensdo de luta, devemosr eqiendea
sequéncia das lutas que culminaram na conquista do direito publico suljetikecacdo e na
vinculagcdo de verbas especificas para o cumprimento desse diréi, ata contrario da
transferéncia de recursos publicos as instituicdes privadas, olestakato de parametros de
qualidade para o ensino publico e a garantia de mais verbas paragdedi@mo recurso para a
melhoria da qualidade do ensino publico. Por isso, a participacdo da sociedades lutas pela
escola publica de qualidade inscresee também, como eixo de permanéncia e avanco das

conquistas.
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Além dessas consideracfes é importante ressaltar que a atles;dostituicdes privadas
conveniadas com o0 municipio inscresenuma nova compreensao do espaco publico, realizada a
partir das inversdes nos valores individuais de democtas@ocorre a partir de compreensdes
individualistas e particulares dos direitos conquistados e do sentiddatarda, nas quais a
coletividade ndo é percebida. Essa nova configuragdo de atuacdo dadsocigdatem a
caracteristica de amenizar ou restringir as discuss6esaabas problemas do ensino publico,
especialmente sobre o financiamento da educacao, fortalecendo d@esatdesarticuladas e
enfraquecendo a participacdo e 0 engajamento nos processos de avahiagatacao,

regulamentacédo e implantacdo das politicas publicas.

Se, por um lado, reconhecemos 0s avancos em relacao ao passado, por opecckdzkmos os
desafios em relacdo ao futuro. Consideramos a ampliacdo das dieglgaasociais como um
processo que se direciona em via contraria ao da emancipacgéo, desigsigresentes no que
diz respeito ao ensino. Consideramos também o Estado brasileiro dapser indutor de
politicas emancipatorias em cujo processo politico o financiamentgpalégas publicas
educacionais ndo diz respeito somente as garantias para a expasmsastemas publicos de
ensino, mas a garantia para melhoria da qualidade do ensino publiab Bssaite disso, torna
se relevante pensar a destinacdo das verbas publicas exclusivparange educacdo publica,
assim como se faz importante repensar a gestdo dos recursosvdispoomo forma de
ampliacdo desses recursos na manutencao de processos que prionehroria das condicoes
de ensino das escolas publicas, sob pena de essa escola continuar rejrodirzives do
ensino, desigualdades que marcam a estrutura da sociedade hrilese sentido, pensamos
que o financiamento publico da educacéo privada interfere e constituiudbsiégativo para a

melhoria da qualidade da escola publica brasileira, e portanto, para a demoordtizaggino.

Os direitos educacionais promulgados nasceram das lutas pela redsigiesigualdades sociais

e, por isso, direcionase no sentido da democratizacdo da escola publica, que tem no seu
financiamento as garantias para que se realize. Entretanto,cgrdéracdo do ensino nao se
efetiva somente a partir da expanséo das redes de ensino, ma® tarphéir da melhoria da
qualidade do ensino em todas as escolas publicas, sem a qual ndo se nadeepe
emancipac¢do. Essa melhoria da qualidade do ensino esta a requdicaixcd@de maior volume
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de recursos financeiros do que os ja realizados na escola publicse Bestexto, o
financiamento visa garantir a universalizacdo das politicaegualizacdo das desigualdades
sociais de acesso e permanéncia na escola, impossivel de izar reama perspectiva
individualista. Como compreendemos ser necessaria a utilizacaoalade todos os recursos
para a realizacdo do fim da democratizagcdo do ensino, percebemos qeelizzgdo dos
convénios estudados, os recursos financeiros, humanos, legais e esfgatgiaplicados no
ensino publico, direcionaseiam no sentido dessa democratizacdo, ao passo que nas instituicdes

conveniadas acabam por fazer o oposto.

Assim, esperamos ter contribuido para a reflexdo e discussédo asdaetendéncia de
financiamento, que, legalizada pela Constituicdo Federal de 1988, salgpeamaambito
nacional, mostra ser o campo das possibilidades de destinacdo desrgxibkcos para as
instituicdes de ensino privadas muito mais amplo do que o delimitadoesést® e, por iSSo
mesmo, esta a exigir a ampliacdo da discussédo em torno do irgpactgsa politica representa
em relacdo a democratizacdo do ensino no Brasil, processo em igaereeem todas as lutas
pela “escola publica de qualidade para todos”. Lutas que existieistem por ter havido e
haver ainda muitos desafios, vitorias e a possibilidade de formulagiditiisas que contribuam
para o alcance de uma sociedade justa.
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Convénios— Parametros aprovados
pela Comissao Paritaria em 18/06/199

Convénios— Parametros aprovados
pela Comissao Paritaria em 05/01/199

Convénios— Parametros aprovados pela
Comisséao Paritaria em 01/01/1998

| — Critérios Gerais:

| — Critérios Gerais:

| — Critérios Gerais:

1 — A instituicdo deve ser filantropic
sem fins lucrativos.

al — A instituicdo deve ser filantropic
sem fins lucrativos.

al — A instituicdo deve ser filantrépica, se
fins lucrativos.

m

2 — Qualquer cobranca ou auxilio g
alunos nao deve caracterizar mensalid
compulsoéria e deve limitese a valore
estritamente necessarios a manute
bésica da instituigdo.

B — Qualquer cobranca ou auxilio g
amlanos ndo deve caracterizar mensalid
5compulséria e deve limitege a valore

@@iritamente necessarios a manute
bésica da instituigdo.

08 — Qualquer cobranca ou auxilio aos alu
auko
scompulséria e deve limitege a valore
@Biritamente necessarios a manutengao b
da institui¢do.

deve caracterizar mensalida

nos
ade

D
Asica

3 — A instituicdo deve prestar assistén
gratuita a alunos indicados pela SN
dentro da contrapartida prevista.

cia
VIE

3 - As institui¢cdes: Infantil Menino Jesus
Infantil Santa Luiza de Marilac, Infantil
S&o Vicente de Paulo, Instituto Virge
Poderosa e Externato Santa Cata
Labouré, conveniadas com a P
colocaréo a disposicdo da SME o n°
vagas dentro da contrapartida prevista;

i
J

m

na
F,

de

4 — Os alunos indicados pela SME se
selecionados previamente, terdo S
matriculas garantidas para o al
subsequente, isentos de qualquer tax
selecdo dos alunos seguira o calend
abaixo estabelecido: Agosto = divulgag
Setembro = Inscricdo, Outubro = Sele
e Novembro = resultado;

u

Al

rao

as

nos
.
ario

A

0,

ao

3 - As instituigdes conveniadas que mant
préescola e Ensino Fundamental colocg

como segundo endereco de uma es|

municipal a ser definido o nimero de turn

dentro da contrapartida de 50 a 60%
relacdo ao numero de professores cedido

em
réo
cola
nas
em

b.

4 As instituicbes que presta
atendimento especial terdo prioridade
termos de convénios, no intuito
garantir ou minimizar a alta demanda.

m
em
de

4 — Os alunos carentes selecionados
instituicAo compordo as turmas a se
anexadas a rede municipal e terdo
matriculas garantidas, isentas de qual

taxa.

g

pela
em

uas
juer

5 — Ainstituicdo conveniada estara suje
a supervisdo pedagdgica da SME
avaliacdo periddica do convénio p
Comisséao Paritaria.

ita
2 a
ela

5 — Os alunos integrados a rede munic
terdo garantidos material escolar basic

terdo garantidos material escolar basico.

pal— Os alunos integrados a rede munici

pal

6 — Em caso de desisténcia, cancelam
e/ou transferéncia do aluno beneficia
cabe a SME substituir os mesmos del
dos critérios de selecéo;

hirsstituicdo substituir os mesmos dentro
critérios de caréncia.

2i6te- Em caso de desisténcia cancelament
dou transferéncia do aluno beneficiado, ca

be/
e a
flos

composicdo de turmas

municipais.

nas

7 — O nimero maximo e minimo de alur
por turma devera seguir 0 mesmo critérig
esc

0s
de
las

7 As instituicbes que presta
atendimento especial terdo prioridade
termos de convénios, no intuito

ezgpecial terdo prioridade em termos
deonvénios, no intuito de garantir
minimizar a alta demanda.

garantir ou minimizar a alta demanda.

N8 — As instituicbes que prestam atendime|

nto
de
bU
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8 — A instituicdo conveniada estara sujg
a supervisdo pedagdgica da SME
avaliacdo periédica do convénio p
Comisséo Paritaria.

Paritaria.

i— A instituicdo conveniada estara sujeit
e sapervisdo pedagodgica da SME e a avalig
plgeriddica do convénio pela Comisgdo

Aa
cao

o calendéario da SME.

6 — A instituicdo conveniada segui

r® — A instituicdo conveniada seguira
calendario da SME.

@0 — A instituicdo conveniada seguira
calendario da SME.

[o]

Il — Objetivos e organizagao dos
convénios:

Il — Objetivos e organizagao dos
convénios:

Il — Objetivos e organizagao dos
convénios:

- Cooperagéo muatua

- Assisténcia educacional
- Cesséo de professores
- Contrapartida:

profissional cedido;

04 alunos por profissional.

1 — instituigdes comuns = 08 alunos |

2 —institui¢cbes de atendimento especig

- Cooperagéo mutua / assistén
educacional;
- Cesséo de profissionais;
- Contrapartida:
dr — Instituicdes comuns : 08 alunog
profissional cedido.
|2=— Instituicdes de atendimento especi
03 alunos / profissional cedido
escolaridade 20h semanais ( eng
especial),
05 alunos [/ profissional
atendimento especializado.
Média 04 alunos / profissional cedido

cedido

cia - Cooperagéo muatua
- Assisténcia educacional
- Cesséo de professores
- Contrapartida:
1-) Instituicdes comuns,
turmas anexas a
¢onsiderando o numero de professd
inedidos,

ministram o ensino fundamental e P
escolar : 8 alunos por profissional cedido;
3-) instituicdo de atendimento especial :
alunos por profissional/escolaridade 20hd
semanais— ensino especial 05 alunos
profissional- atendimento especializado.

que ministrg
ensino préescolar e fundamental : 50 a 6(
atle

2-) Instituices comuns que na

m
%

rede municipal,

ires

Média 04 alunos / profissional cedido.

Fonte: Atas da Comissao Paritaria e Processos Asimaitivos
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ANEXO Il - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Professores cedidos:
a) a histéria profissional do docente;
b) percepcéo do docente sobre a sua atuacao e participacao na instituicao;
c) percepcao do docente sobre a escola publica municipal de Juiz de Fora;
d) vinculos que mantém com a SE ap0s a cessao;
e) percepcao sobre o convénio e a questao da democratizagdo do ensino.

Responsaveis pela instituicdo conveniada:
a) a histéria da instituicdo e da sua constituicao;
b) a histdria dos convénios com a PJF e o0 que eles representam para a instituicao;
c) a percepcao dos instrumentos de controle dos convénios utilizados pelo municipio;
d) a percepcao das obrigacbes que a instituicdo esta obrigada a q@arg@ manutencao
dos convénios;
e) percepcao sobre 0s convénios e a questao da democratizacdo do ensino.

Representante do Municipio — Executivo:
a) a histéria do sistema de convénios com as instituicoes de ensino pipaadan cessao de
professores;
b) a percepc¢ao sobre os convénios e a questdo da democratizacédo do ensino;
c) a percepcdo da demanda publica que é absorvida pelos convénios;
d) a percepcao da necessidade de o municipio efetivar os convénios;
e) arealizacao do trabalho de gestdo desses convénios.

Representante do poder Legislativo :

a) o0 conhecimento sobre a historia do sistema de convénios com as besitde ensino
privadas para a cessao de professores;

b) a percepcdo da demanda publica que € absorvida pelos convénios;

c) a percepcao da necessidade de o municipio efetivar os convénios;

d) a percepcdo sobre a realizagdo dos convénios para cessado de psoéessquestdo da
legalidade.

e) a percepcao sobre os convénios e a questdo da democratizacdo do ensino.

Sindicato dos Professores de Juiz de ForeSIMPRO

a) a histéria do sistema de convénios com as instituicoes de ensino piaadan cessao de
professores;

b) a percepcdo da demanda publica que € absorvida pelos convénios;

c) a percepcao da necessidade de o municipio efetivar os convénios;

d) a percepcao sobre a realizacdo do trabalho de gestdo desses convénios;
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e) a percepcao do sindicato sobre a questéo trabalhista, a partir da cessao do professor;
f) a percepcéo sobre os convénios e a questdo da democratizagdo do ensino.



